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ค� ำ น� ำ

ประเทศไทยได้เปลีย่นแปลงการปกครองในระบอบประชาธปิไตย

มาตั้งแต่ พ.ศ. 2475 จนกระทั่งถึงปัจจุบัน และได้ผ่านการเปลี่ยนแปลง

เพ่ือปรับตัวให้สอดคล้องกับโครงสร้างทางการเมือง วัฒนธรรม จารีต 

ประเพณีของสังคมไทยอยู่ตลอดมา จุดเปล่ียนประการหน่ึงที่ส�ำคัญ 

ก็คือ ได้ปรากฏค�ำว่า “ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์

ทรงเป็นประมุข” เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2492 มาตรา 2 ระบุว่า ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งแสดงให้เห็นถึง 

การหล่อหลอมรวมตัวกนัของ “สถาบนัพระมหากษตัรย์ิ” อนัเป็นสถาบนั

ที่มีความหมายอันยิ่งใหญ่ และมีประวัติศาสตร์อันยืนยาวและเคียงคู่ไป 

กับประชาชนชาวไทยมาตัง้แต่อดตีจนปัจจบุนั มคีวามผกูพนัใกล้ชดิและ

สอดคล้องกลมกลืนกับวิถีไทย ไม่ว่าจะเป็นด้านศาสนา ขนบธรรมเนียม 

ประเพณ ีสถานะ เกียรตยิศ กฎหมาย การเมอืง เศรษฐกจิประวตัศิาสตร์  

กบั “ประชาธปิไตย” ซึง่เป็นทัง้ระบอบการเมืองการปกครอง โครงสร้าง
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7ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

จุ ด ตั้ ง ต้ น

“การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิ

ทรงเป็นประมขุ” หมายถงึ ระบอบการปกครองท่ี “ประชาชนเป็นเจ้าของ

อ�ำนาจสงูสดุในการปกครอง และสามารถใช้อ�ำนาจนัน้ได้ทัง้ทางตรงและ

ทางอ้อม โดยมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุของรัฐภายใต้รัฐธรรมนญู” 

จากความหมายนี้ ระบอบการปกครองดังกล่าวมีองค์ประกอบส�ำคัญ  

3 ประการ คือ “อ�ำนาจการปกครองของประชาชน” “การใช้อ�ำนาจของ

ประชาชน” และ “บทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์ในฐานะที่

ทรงเป็นประมุขของรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญ” 

ประการแรก อ�ำนาจการปกครองของประชาชน

หลักการส�ำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่า

อ�ำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรือที่เรียกว่า “อ�ำนาจอธิปไตย” 

นั้นเป็นของประชาชนทุกคนร่วมกัน และในการใช้อ�ำนาจอธิปไตยนั้น

สามารถแบ่งเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภามีอ�ำนาจหน้าที่
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8

ในการออกกฎหมาย พจิารณางบประมาณ และตรวจสอบการท�ำงานของ

รัฐบาล ฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาล มีหน้าที่ในการน�ำกฎหมายมาบังคับใช ้

และออกกฎหมายบางส่วน ตลอดจนป้องกันประเทศ ดแูลกิจการระหว่าง

ประเทศ ระบบเศรษฐกจิ และการจดับรกิารสาธารณะ และฝ่ายตลุาการ

คือ ศาล มีหน้าที่ตีความตามตัวบทกฎหมาย และรัฐธรรมนูญ รวมท้ัง

ตัดสินพิพากษาคดีความต่างๆ 

ประการที่สอง การใช้อ�ำนาจของประชาชน 

ประชาชนผู ้เป็นเจ้าของอ�ำนาจการปกครองสามารถใช้ 

อ�ำนาจนั้นได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในทางตรง ประชาชนสามารถ 

ใช้สิทธิในการได้รับบริการและการปกป้องคุ้มครองจากรัฐ มีเสรีภาพ 

ในการแสดงออกและเรียกร้องสิทธิที่ตนและชุมชนพึงมีพึงได้ใน 

เรือ่งต่างๆ ประชาชนสามารถเข้าไปมส่ีวนร่วมในกระบวนการนติบิญัญตัิ

และกระบวนการตดัสนิใจนโยบายได้ด้วยตนเอง ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น  

การเข้าชือ่เสนอกฎหมาย การมส่ีวนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

และการจดัท�ำงบประมาณ การออกเสยีงประชามต ิเป็นต้น ส่วนทางอ้อม

คือการใช้อ�ำนาจผ่านการเลือกตั้งผู้แทนเพื่อท�ำหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติ

และฝ่ายบริหารทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
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9ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ประการท่ีสาม บทบาทและสถานะของพระมหากษตัรยิใ์นฐานะ
ที่ทรงเป็นประมุขของรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญ 

ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุมาตัง้แต่ พ.ศ. 2475 

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรของไทยทุกฉบับได้มีการระบุถึงพระราชอ�ำนาจ

ตามรัฐธรรมนูญของพระมหากษัตริย์ไว้ ได้แก่ ทรงเป็นประมุขของรัฐ  

เป็นที่เคารพสักการะผู ้ใดจะละเมิดมิได้ ทรงเป็นพุทธมามกะและ 

อัครศาสนูปถัมภก ทรงเป็นจอมทัพไทย และพระราชอ�ำนาจเฉพาะ 

ได้แก่ การสถาปนาฐานันดรศกัดิแ์ละพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ 

การแต่งตัง้และถอดถอนข้าราชการในพระองค์ การแต่งต้ังผูส้�ำเรจ็ราชการ 

แทนพระองค์ การสืบราชสันตติวงศ์ การแต่งต้ังองคมนตรี และ 

การพระราชทานอภัยโทษ และทรงมีพระราชอ�ำนาจในส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ นอกจากนี้ ยังทรงเป็น 

ต้นแบบทางวัฒนธรรม ศิลปะ และประเพณีของประเทศไทย ทรงเป็น

แบบอย่างท่ีเป็นรูปธรรมที่สุดของความเป็นไทย ทรงเป็นต้นคิดและ 

เป็นแบบอย่างของการด�ำเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และ 

ยงัทรงด�ำรงพระราชสถานะเหนอืการเมอืง อนัท�ำให้พระองค์ทรงด�ำเนนิ

พระราชสถานะเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชาติ 
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อ�ำนาจอธิปไตย 
เป็นของประชาชน 

มีหลักการส�ำคัญคือ  
อ�ำนาจอธิปไตย 
มาจากประชาชน 

ประชาชนเป็นเจ้าของ
อ�ำนาจอธิปไตย
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11ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

1
อ� ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง

ป ร ะ ช า ช น

 หลักการส�ำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่า

อ�ำนาจสงูสุดในการปกครองประเทศ หรอืทีเ่รียกว่า “อ�ำนาจอธปิไตย” นัน้ 

เป็นของประชาชนทุกคนร่วมกัน ดังนั้น การท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับ 

“อ�ำนาจของประชาชน” นั้น จ�ำเป็นต้องเข้าใจถึงความหมายของค�ำว่า 

“ประชาธปิไตย” ในเบือ้งต้นก่อนว่าหมายถงึอะไร จากน้ันจึงค่อยพิจารณา

ต่อไปว่าอ�ำนาจการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยนั้นมีลักษณะ

ส�ำคัญอย่างไร และเน่ืองจากว่า “การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ” มลีกัษณะโครงสร้างและกระบวนการ

ใช้อ�ำนาจที่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา การท�ำ 

ความเข ้าใจเกี่ยวกับความหมายทั่วไปและลักษณะส�ำคัญของ 

ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาจะช่วยให้เห็นภาพของรูปแบบการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ก�ำหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของประเทศไทยได้ชัดเจนขึ้น
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12

1.1 ความหมายของระบอบประชาธิปไตย

ระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองแบบหนึ่ง  

ซึ่งค�ำว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบด้วย 2 ค�ำ คือ “ประชา” (demos) 

หมายถงึ หมูค่น หรอืปวงชน และค�ำว่า “อธปิไตย” (kratos) ซึง่หมายถงึ  

“อ�ำนาจ” ดังนั้นค�ำว่า “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “อ�ำนาจเป็นของ

ประชาชน” ดังนั้น“ประชาธิปไตย” ที่คนเข้าใจกันท่ัวไปในบริบทสากล

ก็คือ “ระบอบการปกครองท่ีมีประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย  

ซึง่อ�ำนาจอธปิไตย หมายถงึ อ�ำนาจสงูสดุในการปกครองประเทศ ภายใต้ 

ระบอบประชาธิปไตยนี้ เรา (ประชาชน) เป็นเจ้าของร่วมกัน ตลอดจน 

มีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน” 

ด้วยหลักการส�ำคัญของการที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจ

อธิปไตยร่วมกันน้ีเอง การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบ 

การปกครองท่ีมากกว่า 160 ประเทศทั่วโลกเลือกใช้ และสามารถแบ่ง

รูปแบบตามลักษณะของการใช้อ�ำนาจโดยประชาชนได้เป็น 3 รูปแบบ

ส�ำคัญ ดังนี้

1) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) คอืรปูแบบ 

การปกครองที่ประชาชนสามารถใช้อ�ำนาจการปกครองที่เป็นเจ้าของ 

ร่วมกนัในการตัดสนิใจในทางการเมอืงด้วยตนเอง โดยไม่ต้องอาศัยคนกลาง

หรือนักการเมืองให้ไปท�ำหน้าที่แทน ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจในเรื่อง 

การออกกฎหมาย รวมถึงการก�ำหนดนโยบายต่างๆ ต้นแบบของ

ประชาธิปไตยทางตรงคือ รูปแบบประชาธิปไตยที่ใช้ในสมัยกรีกโบราณ

เมื่อประมาณ 500 ปีก่อนคริสตกาลของนครรัฐเอเธนส์ ในยุคปัจจุบัน 
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13ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

รูปแบบการปกครองที่อาศัยหลักการประชาธิปไตยทางตรงปรากฏใน  

2 ลกัษณะ คอื ลักษณะแรกปรากฏในฐานะรปูแบบการปกครองระดบัท้องถิน่ 

ของบางประเทศ (เช่น สวิตเซอร์แลนด์) ในพื้นที่ที่ยังคงรักษาแบบแผน

ของการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงซ่ึงมีรูปแบบใกล้เคียงกับ

ประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส์เอาไว้ และลักษณะท่ีสองคือการอาศัย

กระบวนการริเริ่มกฎหมายและการตัดสินใจสาธารณะท่ียึดตามหลักการ

ประชาธปิไตยทางตรง เช่น การให้ประชาชนเข้าชือ่กนัเพือ่เสนอกฎหมาย 

การให้ประชาชนเข้าชือ่กนัเพือ่ถอดถอนตวัแทนท่ีมาจากการเลอืกตัง้ และ

การออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจในเรื่องส�ำคัญๆ เป็นต้น 

2) ประชาธปิไตยแบบมีผูแ้ทน (Representative Democracy)  

หรือประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect Democracy) คือ การปกครองที่

ประชาชนเลอืกผูแ้ทนไปท�ำหน้าทีต่ดัสนิใจทางการเมอืงแทนตนในรฐัสภา 

ซึ่งผู้แทนอาจมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ

หรอืมาจากการก�ำหนดโดยพรรคการเมอืงหรอือาจใช้รปูแบบผสมผสานกนั 

เป็นรูปแบบที่ใช้กันอย่างแพร่หลายที่สุดในปัจจุบันโดยมีการแบ่งตัวแบบ 

ในเชงิโครงสร้างความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจออกเป็น 3 ระบบใหญ่ๆ คอื ได้แก่ 

2.1) 	 ระบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) คือ  

รูปแบบการปกครองที่รัฐบาลได้รับการเลือกเข้ามาจาก

ความเห็นชอบของรัฐสภา โดยประมุขแห่งรัฐอาจเป็น

พระมหากษัตริย์หรือประธานาธิบดีก็ได้ หัวหน้าฝ่าย

บริหารคือ นายกรัฐมนตรี ประเทศที่ใช้ระบบนี้ เช่น  

สหราชอาณาจักร ไทย และญี่ปุ่น 
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2.2) 	 ระบบประธานาธบิด ี(Presidential System) คอื รูปแบบ 

การปกครองทีอ่�ำนาจนติบัิญญตัแิละอ�ำนาจบรหิารแยก

ออกจากกัน โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐ

และเป็นหวัหน้าคณะรฐับาลซึง่ได้รบัการเลอืกตัง้เข้ามา 

โดยตรงหรอืโดยอ้อมจากประชาชนเช่นเดยีวกนักบัสมาชิก

รัฐสภา ประเทศที่ใช้ระบบนี้ เช่น สหรัฐอเมริกา 

2.3) 	 ระบบกึง่ประธานาธบิดี (Semi-Presidential System) 

คอื รปูแบบการปกครองทีผ่สมผสานระหว่างระบบรฐัสภา

และระบบประธานาธบิดีโดยมีประธานาธิบดเีป็นประมขุ

แห่งรัฐซึง่ได้รับการเลอืกตัง้เข้ามาโดยตรงจากประชาชน 

และประธานาธิบดีจะแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีเพ่ือเป็น

หัวหน้าคณะรัฐบาลและใช้อ�ำนาจบริหาร ประเทศที่ใช้

ระบบนี้ เช่น ประเทศฝรั่งเศส 

3) ประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Democracy)  

คือ รูปแบบการปกครองที่พยายามผสมผสานรูปแบบประชาธิปไตย 

ทางตรงกับประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนเข้าด้วยกัน โดยพยายามท�ำให้

อ�ำนาจในการตัดสินใจในทางการเมืองไม่ได้เป็นของตัวแทนที่มาจาก 

การเลอืกตัง้แต่เพยีงอย่างเดยีวเท่านัน้ ในขณะเดยีวกนักไ็ม่ต้องให้ประชาชน

ตัดสินใจในกิจการสาธารณะทั้งหมด ประชาธิปไตยในรูปแบบนี้จึงเป็น 

การใช้อ�ำนาจร่วมกันระหว่าง “ประชาชน” และ “ตวัแทนของประชาชน” 

ในลกัษณะทีม่กีารกระจายอ�ำนาจในการตดัสนิใจและการจดัสรรทรพัยากร

ต่างๆ ให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน ประชาชนสามารถ 
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15ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กระบวนการพิจารณาออกกฎหมายและก�ำหนด

นโยบาย รวมถึงกระบวนการยุติธรรมได้

1.2 อ�ำนาจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อ�ำนาจการปกครอง หรือ “อ�ำนาจอธิปไตย” หมายถึง 

อ�ำนาจสงูสดุในการปกครองประเทศ ระบอบประชาธปิไตย คอื ระบอบ 

การปกครองที ่“อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน” มหีลกัการส�ำคญั คอื 

อ�ำนาจอธปิไตยมาจากประชาชน ประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย 

ประชาชนสามารถใช้อ�ำนาจด้วยตนเองหรือมีสิทธิเลือกตัวแทนเข้าไป

ท�ำหน้าที่แทนตนเองก็ได้ ดังตัวอย่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่ได้บัญญัติใน 

มาตรา 3 ว่า “อ�ำนาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัรย์ิ

ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อ�ำนาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล  

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ” 

อ�ำนาจการปกครองภายใต้ “ระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของ

ประเทศไทย จึงหมายถึงระบอบประชาธิปไตยที่มีองค์ประกอบส�ำคัญ 

3 ประการ คือ ประชาชน พระมหากษัตริย์ และองค์กรทางการเมือง 

โดยมีความยึดโยงด้วยกันว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย  

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ใช้อ�ำนาจนั้นในฐานะประมุขแห่งรัฐผ่าน

องค์กรทางการเมือง โดยการใช้อ�ำนาจนิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา  

อ�ำนาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี และอ�ำนาจตุลาการผ่านทางศาล  
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ตามบทบัญญตัแิห่งรฐัธรรมนญู หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่กค็อื พระมหากษัตรย์ิ

ไม่ได้ทรงเป็นผูใ้ช้อ�ำนาจดงักล่าวโดยตรง แต่เป็นการใช้ในนามประชาชน 

ในฐานะองค์พระประมุขและใช้ผ่านองค์กรต่างๆ ในรูปแบบของการลง 

พระปรมาภิไธย โดยมีผู ้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซึ่งจะ

สอดคล้องกบัความในมาตรา 182 ของรฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัทีบ่ญัญตัว่ิา  

บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเก่ียวกับ

ราชการแผ่นดินต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญ” หรืออาจมีการใช้ 

พระราชอ�ำนาจอย่างอื่นตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด เช่น พระราชอ�ำนาจ

ยับยั้งร่างกฎหมาย เป็นต้น

เม่ือกล่าวถงึตรงนี ้อาจสรปุได้ว่า การจดัวางความสมัพนัธ์ระหว่าง

ประชาชน พระมหากษัตริย์ และองค์กรทางการเมืองภายใต้รัฐธรรมนญู

ของประเทศไทย แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของไทยน้ันมีการจัดวางโครงสร้าง

ทางการเมืองที่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา

 

1.3 ประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 

1.3.1 ความหมายและลักษณะส�ำคัญของประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภา 

ประชาธิปไตยระบบรัฐสภา คือ รูปแบบการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยที่รัฐบาลได้รับการเลือกจากความเห็นชอบของรัฐสภา 
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17ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

เพือ่ท�ำหน้าทีใ่นฝ่ายบรหิาร โดยประมขุแห่งรัฐอาจเป็นพระมหากษตัรย์ิ

หรือประธานาธิบดีก็ได้ แต่หัวหน้าฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี 

ประเทศที่ใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา

ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมักมีพัฒนาการมาจากประเทศ

ที่เคยปกครองด้วยระบอบกษัตริย์มาก่อน และมีการเปลี่ยนแปลง 

การปกครองไปสู ่ระบอบประชาธิปไตยในเวลาต่อมา โดยเมื่อม ี

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองให้เป็นระบอบประชาธิปไตย 

ขึ้นมาแล้ว พระมหากษัตริย์ด�ำรงพระราชสถานะประมุขแห่งรัฐ 

สหราชอาณาจักรถือเป็นประเทศแม่แบบของระบอบ

ประชาธิปไตยระบบรัฐสภา และเป็นตัวอย่างของประเทศที่ใช ้ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริย ์

ทรงเป็นประมุข 

รัฐสภาของสหราชอาณาจักรท�ำหน้าที่นิติบัญญัติ และในทาง

ปฏิบัติเป็นสถาบันการเมืองที่มีอ�ำนาจสูงสุดของประเทศ ประกอบด้วย 

(1) สภาสามัญหรือสภาผู้แทนราษฎร (House of Commons) มาจาก 

การเลือกตั้งของประชาชน มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่งคราวละ 5 ปี  

และ (2) สภาขุนนาง (House of Lords) มาจากการแต่งตั้ง รัฐสภา 

ของสหราชอาณาจักรมีอ�ำนาจหน้าที่ส�ำคัญ ได้แก่ การตรากฎหมาย  

การตรวจสอบและควบคุมการท�ำงานของรัฐบาล

องค์กรทางการเมืองในฝ่ายบริหารของสหราชอาณาจักร คือ 

รัฐบาล (คณะรัฐมนตรี) โดยพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตร ี
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(หัวหน้าพรรคการเมืองท่ีมีจ�ำนวนสมาชิกสภาสามัญที่ได้รับเลือกตั้ง 

มากท่ีสุด) และทรงแต่งตั้งรัฐมนตรีไม่เกิน 20 คน ตามค�ำแนะน�ำของ 

นายกรัฐมนตรี เพื่อรับผิดชอบดูแลกิจการของประเทศในด้านต่างๆ 

ฝ่ายตุลาการประกอบด้วยผู ้พิพากษาซึ่งพระมหากษัตริย์ 

ทรงแต่งตั้งโดยค�ำแนะน�ำของนายกรัฐมนตรี หรือประธานสภาขุนนาง  

ซึ่งศาลมีหน้าที่ตีความพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภา 

นอกจากสหราชอาณาจักร ญี่ปุ่นก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่มี 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข ต�ำแหน่งประมุขแห่งรัฐของญี่ปุ่น คือ สมเด็จพระจักรพรรดิ 

ซึ่งปัจจุบันรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ว่า สมเด็จพระจักรพรรดิทรงเป็น 

สัญลักษณ์ของประเทศและไม่มีอ�ำนาจในการบริหารประเทศ 

ตามโครงสร้างทางการเมืองการปกครอง องค์กรทางการเมือง 

ฝ่ายบริหารของญี่ปุ ่นมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล และมี 

คณะรฐัมนตรรีบัผดิชอบการบรหิารงานขึน้ตรงต่อนายกรฐัมนตร ีมหีน้าที ่

รับผิดชอบการใช้กฎหมายเพื่อการบริหาร การเสนอร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณ และร่างพระราชบัญญัติอื่นๆ การรายงานทั้งเรื่องภายใน

และภายนอกประเทศต่อสภานิติบัญญัติ รัฐมนตรีมีหน้าที่บังคับบัญชา 

และควบคุมดูแลกระทรวงต่างๆ 

ฝ่ายนิติบัญญัติ เรียกชื่อว่า “สภาไดเอท” (National Diet)  

เป็นสภาสูงสุดในการบริหารประเทศ และท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนของ

ประชาชน ประกอบด้วยสภาผูแ้ทนราษฎร (House of Representatives) 
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หรืือสภาล่่าง มาจากการเลืือกตั้้�งทั่่�วประเทศ มีีวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง  

4 ปีี ยกเว้้นในกรณีีที่่�มีีการยุุบสภาก่่อนหมดวาระ และวุุฒิิสภา (House 

of Councilors) หรืือสภาสููง มีีวาระในการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 6 ปีี มาจาก 

การเลือกตั้งจ�ำนวนครึ่งหนึ่งสลับกันไปทุก 3 ปี อ�ำนาจหลักของ 

สภาไดเอท คือ การออกเสียงลงคะแนนร่างพระราชบัญญัติต่างๆ  

การเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี หรือลงคะแนนไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ ่นก�ำหนดให้ศาลยุติธรรมม ี

ความเป็นอิสระ และทัดเทียมกับฝ่ายบริหาร 

1.3.2 ประชาธิปไตยระบบรัฐสภาในประเทศไทย

ประเทศไทยใช้การปกครองในรปแบบท่ีสอดคล้องกับ

ประชาธิปไตยระบบรัฐสภามาตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองใน 

ปี 2475 จนถึงปัจจุบัน โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560 ได้ออกแบบโครงสร้างและกระบวนการการใช้อ�ำนาจ

ทางการปกครองไว้ โดยก�ำหนดให้ รัฐสภาเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ   

มีอ�ำนาจหน้าที่หลักในการออกกฎหมาย ให้ความเห็นชอบตรวจสอบ 

การท�ำงานของรัฐบาลเช่นเดยีวกบัรัฐสภาของสหราชอาณาจกัรและญีปุ่น่

ประกอบด้วย (1) สภาผูแ้ทนราษฎร จ�ำนวน 500 คน มาจากการเลอืกตั้ง 

แบบแบ่งเขต และมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง (เมื่อแรก 

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง 

แบบแบ่งเขตมีจ�ำนวน 350 คน ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทมาจาก
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บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองมีจ�ำนวน 150 คน ต่อมา ได้มีการแก้ไข 

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงจ�ำนวนสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรท้ังสองประเภทโดยเพิม่จ�ำนวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

ที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเป็น 400 คน และลดจ�ำนวนสมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎรทีม่าจากบญัชรีายชือ่ของพรรคการเมอืงเป็น 100 คน)  

(2) วุฒิสภา จ�ำนวน 200 คน มาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมี 

ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์

ร่วมกัน หรือท�ำงาน หรือเคย ท�ำงานด้านต่างๆ ที่หลากหลายของสังคม 

(อย่างไรก็ตาม ในวาระเริม่แรก วฒุสิภาประกอบด้วยสมาชกิจ�ำนวน 250 คน  

ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ

ถวายค�ำแนะน�ำ โดยอายุของวุฒิสภาชุดนี้มีก�ำหนด 5 ปี) 

รัฐบาลเป ็นองค ์กรที่ท�ำ หน ้าที่บริหาร มาจากการที ่

พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้ที่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรให้ความเห็นชอบ และรฐัมนตรอีืน่อกีไม่เกนิ 35 คน ประกอบเป็น 

คณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบ

ร่วมกัน โดยคณะรัฐมนตรีต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาซึ่งต้องสอดคล้อง

กบัหน้าทีข่องรฐั แนวนโยบายแห่งรฐั และยทุธศาสตร์ชาติ และต้องช้ีแจง

แหล่งที่มาของรายได้ที่จะน�ำมาใช้จ่ายในการด�ำเนินนโยบาย โดยไม่มี 

การลงมติความไว้วางใจ

รัฐธรรมนูญปัจจุบันของไทยก�ำหนดให้ศาลเป็นผู้ใช้อ�ำนาจ

ตุลาการในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีโดยต้องด�ำเนินการให้เป็นไป

ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ประกอบด้วย 
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(1) 	 ศาลยุติธรรม มีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  

เว้นแต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ใน

อ�ำนาจของศาลอื่น 

(2) 	 ศาลปกครอง มีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 

อันเนือ่งมาจากการใช้อ�ำนาจทางปกครองตามกฎหมาย

หรือเนื่องมาจากการด�ำเนินกิจการทางปกครอง 

(3) 	 ศาลทหาร มอี�ำนาจพจิารณาพพิากษาคดอีาญาทีผู่ก้ระท�ำ

ความผดิเป็นบคุคลซึง่อยูใ่นอ�ำนาจศาลทหารและคดอีืน่

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(4) 	 ศาลรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่และอ�ำนาจในการพิจารณา

วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือ 

ร่างกฎหมาย รวมถึงพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ

หน้าทีแ่ละอ�ำนาจของสภาผูแ้ทนราษฎร วฒุสิภา รฐัสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ 
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การใช้อ�ำนาจของประชาชน  
ในระบอบประชาธิปไตย 

เป็นการใช้อ�ำนาจ 
ตามสิทธิและเสรีภาพ

ทางการเมือง  
รวมถึงการมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองทีม่ี
รัฐธรรมนูญบัญญัติ

รับรองไว้

inside_�������������.indd   22inside_�������������.indd   22 7/2/2565 BE   16:077/2/2565 BE   16:07



23ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

2
ก า ร ใ ช้ อ� ำ น า จ ข อ ง

ป ร ะ ช า ช น

อ�ำนาจการปกครอง หรอื “อ�ำนาจอธปิไตย” ภายใต้การปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยยดึถอืหลกัการทีว่่าอ�ำนาจอธปิไตยมาจากประชาชน 

ประชาชนจึงเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย โดยประชาชนผู้เป็นเจ้าของ

อ�ำนาจการปกครองนั้นสามารถใช้อ�ำนาจได้ท้ังทางตรงและทางอ้อม  

ในทางตรง ประชาชนแต่ละคนสามารถใช้สิทธิในการได้รับบริการและ

การปกป้องคุ้มครองจากรัฐ มีเสรีภาพในการแสดงออกและเรียกร้อง 

สิทธิที่ตนและชุมชนพึงมีพึงได้ในเรื่องต่างๆ ประชาชนยังสามารถเข้าไป

มีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติและกระบวนการตัดสินใจนโยบาย 

ได้ด้วยตนเอง ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

การมส่ีวนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะและการจดัท�ำงบประมาณ 

การออกเสียงประชามติ เป็นต้น ส่วนทางอ้อมคือประชาชนสามารถ

ใช้อ�ำนาจผ่านการเลือกตั้งผู้แทนเพ่ือท�ำหน้าท่ีในฝ่ายนิติบัญญัติและ 
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ฝ่ายบริหารท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิน่ “การใช้อ�ำนาจของประชาชน”  

ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการใช้อ�ำนาจตามสิทธิและเสรีภาพ 

ทางการเมือง รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ

รับรองไว้

2.1 การใช้อ�ำนาจการปกครองทางตรงของประชาชน 

ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนสามารถใช้อ�ำนาจ 

การปกครองทางตรงได้หลายทาง โดยพื้นฐานที่สุด ประชาชนสามารถ

ใช้อ�ำนาจการปกครองได้ตามทีรั่ฐธรรมนญูได้บญัญตัริบัรองให้ประชาชน 

มสีทิธใินการได้รบับรกิารและการปกป้องคุม้ครองจากรฐั เช่น สิทธใินชวีติ 

และร่างกาย สทิธใินทรพัย์สนิ สทิธไิด้รบับรกิารสาธารณสขุของรฐั ฯลฯ และ

มเีสรีภาพในการใช้สทิธเิหล่านัน้ภายในขอบเขตข้อก�ำหนดของกฎหมาย เช่น 

เสรีภาพในการนบัถอืศาสนา เสรภีาพในเคหสถาน เสรภีาพในการประกอบ

อาชีพ เสรีภาพในการเดินทางและการติดต่อสื่อสาร ฯลฯ นอกจากนี้  

ประชาชนยงัมเีสรภีาพในการแสดงออกและเรยีกร้องสทิธทิีต่นพงึมพีงึได้ตาม

วธิกีารทีร่ฐัธรรมนญูให้การรับรองไว้ เช่น เสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็  

เสรีภาพในการรวมกลุ่ม เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง 

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ฯลฯ

นอกจากการใช้อ�ำนาจการปกครองทางตรงตามสิทธิและ

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุ้มครองไว้แล้ว ประชาชนยังสามารถ

ใช้อ�ำนาจการปกครองทางตรงได้โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง

ร่วมกับประชาชนคนอื่นๆ ในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะต่างๆ  
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ทัง้การออกกฎหมายและการก�ำหนดนโยบายทัง้ระดบัชาตแิละระดบัท้องถิน่  

ทัง้นี ้การมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจสาธารณะมรีปูแบบค่อนข้างหลากหลาย  

รูปแบบที่ส�ำคัญมี ดังนี้

2.1.1 การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

นโยบายสาธารณะคือ นโยบายท่ีมผีลต่อทกุคน ทัง้ระดับชมุชน 

ท้องที ่ท้องถิน่ หรอืระดบัประเทศ การมส่ีวนร่วมในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะคือ กระบวนการท่ีประชาชนทุกคนในสังคมสามารถเข้ามี 

ส่วนร่วมได้ด้วยตนเอง หรืออาจจะโดยการมีส่วนร่วมกับกลุ่มก็ได้ เพื่อที่ 

จะเข้าร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอนใดๆ ของกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ประชาชนที่กระตือรือร้น

และมีส�ำนึกความเป็นพลเมืองสามารถมีส่วนร่วมกับผู้แทนที่มาจาก 

การเลือกตัง้และข้าราชการประจ�ำโดยการเสนอแนะ และเสนอข้อเรียกร้อง

เพื่อให้ผู้แทนของตนหรือรัฐบาลน�ำไปปฏิบัติ โดยเฉพาะในกระบวนการ

ก�ำหนดนโยบาย บังคับใช้นโยบาย และประเมินนโยบาย ดังนี้

ขัน้ตอนที ่1 การพฒันาร่างกฎหมายหรอืข้อเสนอเชงินโยบาย

ที่ผ่านการศึกษาปัญหา ผลกระทบของปัญหา แนวทางแก้ไข ข้อมูล

ประกอบที่เช่ือถือได้ เพื่อเป็นร่างหรือข้อเสนอที่มีคุณค่า น�ำเสนอต่อ

องค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งในฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ หรือ องค์กร

ภาครัฐ ที่มีอ�ำนาจหน้าที่
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ขั้นตอนที่ 2 การติดตามประกาศและบังคับใช้ทั้งกฎหมาย 

หรือนโยบาย ด้วยการติดตามและทวงถาม

ข้ันตอนที่ 3 การติดตามประเมินการบังคับใช้กฎหมาย 

หรือนโยบาย เพื่อได้ข้อมูลน�ำเข้าสู่ฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุงต่อไป

2.1.2 การมีส่วนร่วมในเวทีการรับฟงัความคิดเห็น

เวทกีารรบัฟังความคดิเหน็ คอื กลไกในการรบัฟังความต้องการ 

ข้อคดิเหน็ ความอัดอ้ันตนัใจ ความห่วงกงัวล จากประชาชนต่อประเดน็

ทางการเมอืง หรอืประเดน็สาธารณะทีม่ผีลกระทบต่อประชาชน ก่อนที่

จะมกีระบวนการตรากฎหมาย หรอืก่อนทีฝ่่ายบรหิารจะท�ำการตัดสนิใจ

หรอืสัง่การปฏบิตัติามอย่างใดอย่างหนึง่ ประชาพจิารณ์ จงึเป็นช่องทาง 

ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียต่อโครงการ หรือต่อการออกกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึง  

เพือ่ให้การพฒันาโครงการหรอืกฎหมายมคีวามเหมาะสมกบัสภาพบรบิท

ชุมชน เพื่อลดความขัดแย้งระหว่างรัฐ ชุมชน และผู้พัฒนาโครงการ

ในกระบวนการรบัฟังความคดิเหน็นัน้ เจ้าหน้าทีแ่ละประชาชน

จะมาอยูร่วมกนั เจ้าหน้าทีจ่ะให้ข้อมลู และประชาชนจะรบัฟังความคิดเห็น  

แต่เจ้าหน้าที่ไม่ได้รับอนุญาตให้แสดงความคิดเห็นต่อความคิดเห็นของ

ประชาชน กระบวนการประชาพจิารณ์เป็นกระบวนการทีเ่กดิขึน้ระหว่าง

ตดัสนิใจในนโยบาย เพือ่ทีภ่าครฐัและภาคประชาชนจะได้มข้ีอมลูก่อนที่

จะร่างกฎหมาย โครงการ หรือนโยบายใดๆ ออกมา 
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27ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ในปัจจุบัน ได้มีการน�ำแนวคิดท่ีเรียกว่า “ประชาธิปไตย 

แบบปรกึษาหารอื (deliberative democracy)” มาปรบัใช้ในการจดัเวที 

การรบัฟังความคดิเหน็ รปูแบบทีน่่าสนใจของเวทภีายใต้แนวคิดดังกล่าว 

เช่น

กระบวนการลูกขุนพลเมือง (citizen jury) เป็นแนวทาง

ที่อยู่บนความเชื่อว่า พลเมืองธรรมดาๆ ที่มาจากการสุ่มเลือก สามารถ

ใช้เหตุผลในการตัดสินใจได้ หากได้รับข้อมูลที่เพียงพอและรอบด้าน 

กระบวนการนีเ้ป็นกระบวนการทีม่จี�ำนวนผูเ้ข้าร่วมประมาณ 12-24 คน  

ที่เรียกว่า “คณะลูกขุน” ซึ่งจะถูกสุ่มขึ้นมา เพื่อรับฟังค�ำให้การของ

พยานฝ่ายต่างๆ เช่น หน่วยงานเจ้าของโครงการ ผูท้ีไ่ด้รบัความเดอืดร้อน 

จากโครงการ มุมมองทางวิชาการ เป็นต้น มีการอภิปรายโดยใช้เหตุผล 

และมีการตัดสินใจร่วมกันในหมู่คณะลูกขุนเพ่ือจัดท�ำข้อเสนอแนะต่อ

ประเด็นปัญหาที่ได้รับมอบหมายนั้น 

สภาพลเมือง (citizen assemblies) เป็นกระบวนการ

ที่ได้จากการน�ำตัวแทนประชาชนท่ีได้รับการสุ ่มขึ้นมาโดยสะท้อน 

องค์ประกอบของสังคม เช่น เพศ อายุ หลังจากนั้นจะมีการด�ำเนินการ 

เป็นระยะๆ ต่างๆ 1. การเรยีนรูเ้พือ่ให้ทราบข้อมลูเบือ้งต้น 2. การรบัฟัง 

ความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่ และ 3. การปรึกษาหารือวิเคราะห์

ร่วมกนัภายในสมาชกิสภาพลเมอืง เพือ่จัดท�ำข้อเสนอแนะต่อสาธารณะ 

น�ำไปสู่การลงคะแนนเสียงต่อไป 
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การประชุมเมือง (town meeting) เป็นกระบวนการที่

น�ำประชาชนที่มีความหลากหลายและเป็นตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ 

ตามสภาพปัญหาตั้งแต่ 100-5,000 คน เข้ามาร่วมอภิปรายเกี่ยวกับ

ประเดน็ปัญหาและพจิารณาหาทางออกในการประชมุกลุม่ย่อย ซ่ึงท�ำให้

ได้รับข้อมูลความคิดเห็นของคนกลุ่มต่างๆ อย่างเท่าเทียมกัน 

2.1.3 การมีส่วนร่วมในการออกเสียงประชามติ 

ประชามต ิหมายถงึ การน�ำประเดน็ทีม่คีวามส�ำคญัต่อสาธารณะ 

ไปผ่านการตดัสนิใจเพือ่แสดงความเหน็ชอบหรอืไม่เหน็ชอบโดยประชาชน

ผู้เป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย นับเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี 

ส่วนร่วมโดยตรงต่อแนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะ โดยไม่ผ่าน 

ผู้แทนของตนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

ประชามติเป็นเครื่องมือหน่ึงของการใช้อ�ำนาจอธิปไตย 

ทางตรงของประชาชน หลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทยเราด้วย ได้ใช้

การท�ำประชามติเพื่อมาเสริมการใช้อ�ำนาจอธิปไตยทางอ้อม เพื่อถาม

ความต้องการของประชาชนตรงๆ และท�ำให้นโยบายต่างๆ สอดคล้อง

กับหลักการแห่งประชาธิปไตยมากขึ้น 
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29ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

2.2 การใช้อ�ำนาจการปกครองทางอ้อมของประชาชน 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนสามารถใช้

อ�ำนาจการปกครองทางอ้อมผ่านการเลอืกตัง้ผูแ้ทนเพือ่ท�ำหน้าทีแ่ทนตน 

ในฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้ง 

ของประชาชนมีหน้าที่ส�ำคัญหลายประการ กล่าวคือ ตัวแทนในฝ่าย

นติิบญัญตัทิ�ำหน้าทีต่ัง้แต่การพจิารณาและผ่านกฎหมาย การอนมุติัหรอื

ให้ความเหน็ชอบงบประมาณรายจ่ายของประเทศ การตรวจสอบถ่วงดุล

การท�ำงานของฝ่ายบริหาร รวมถงึการให้ความเหน็ชอบในเร่ืองส�ำคญัของ

ประเทศ อาท ิการให้ความเหน็ชอบหนงัสอืสญัญาระหว่างประเทศ การให้

ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับทราบหรอืให้ความเหน็ชอบ

ต่อการด�ำรงต�ำแหน่งประมขุแห่งรฐั ส่วนตวัแทนฝ่ายบรหิารท�ำหน้าทีใ่น

การบรหิารกจิการบ้านเมอืงโดยการบงัคบัใช้กฎหมายและออกกฎหมาย

บางส่วน การจดับรกิารสาธารณะ การดแูลกจิการระหว่างประเทศ ระบบ

เศรษฐกิจ และการป้องกันประเทศ 

ด้วยเหตุที่การเลือกตั้งเป็นการใช้อ�ำนาจการปกครองของ

ประชาชนที่มีความส�ำคัญมากดังที่กล่าวมา การเลือกตั้งภายใต้ระบอบ

ประชาธิปไตยจะต้องเป็นการเลือกต้ังที่ให้สิทธิในการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งแก่ประชาชนทุกคนที่มีคุณสมบัติตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมาย  

โดยไม่มีการกีดกันหรือจ�ำกัดสิทธิบุคคลหนึ่งบุคคลใดด้วยเงื่อนไข 

ในเรื่องเพศสภาพ สีผิว หรือสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  

สิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนดังกล่าวจะต้องมีความเสมอภาคกัน 
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โดยคะแนนเสยีงของผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้คนหนึง่ๆ ต้องมค่ีาน�ำ้หนกั 

เท่ากันกับผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนอื่นๆ 

การจัดให้มีการเลือกต้ังแต่ละครั้งจะต้องเป็นไปตามตัวบท

กฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากการครอบง�ำและ

เล่ห์โกงทางการเมืองใดๆ และหากผู้มีสิทธิเลือกตั้งเห็นว่าการเลือกตั้ง 

มกีารทจุริตก็สามารถคดัค้านและฟ้องร้องให้การเลอืกต้ังนัน้เป็นโมฆะได้  

ทัง้นี ้ต้องมกีารก�ำหนดเวลาทีแ่น่นอนในการจดัการเลอืกต้ังไว้ในกฎหมาย  

และระยะเวลาทีก่�ำหนดไว้แต่ละครัง้น้ันจะต้องไม่เนิน่นานเกนิไปซึง่ส่วน

ใหญ่จะอยู่ระหว่าง 2-7 ปี เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบว่าบุคคล

ที่ประชาชนเลือกไปท�ำหน้าที่นั้นได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนหรือไม่ นอกจากนี ้เนือ่งจากการออกเสยีงเลือกต้ังของประชาชน

เป็นเอกสิทธ์ิของผู้เลือกตั้งโดยเด็ดขาด จึงต้องมีมาตรการทางกฎหมาย

ในการปกป้องพิทักษ์ให้เอกสิทธ์ินี้เป็นไปอย่างบริสุทธ์ิ อิสระ โดยมิให ้

ผู้อื่นล่วงรู้ว่าประชาชนลงคะแนนเลือกใคร ในขณะเดียวกัน ประชาชน

จะต้องมีโอกาสที่จะเลือกบุคคลหรือพรรคการเมืองท่ีตนนิยมชมชอบ

ได้โดยปราศจากการบีบบังคับข่มขู่ด้วยประการใดๆ ไม่ว่าจะด้วยการใช้

อามิสสินจ้างจูงใจหรือการใช้อิทธิพลบีบคั้น

อย่างไรกต็าม การมหีลกัประกนัทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว

อาจไม่เพยีงพอให้การใช้อ�ำนาจการปกครองของประชาชนโดยการเลือกตัง้ 

เป็นไปตามหลักการประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ได้ ประชาชนยังจะต้อง

เข้าไปมส่ีวนร่วมในการเลอืกต้ังอย่างแข็งขนัด้วย โดยประชาชนสามารถ

เข้าไปมีส่วนร่วมในแต่ละช่วงเวลาของการเลือกตั้งได้ ดังนี้ 
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ก่อนการเลือกตั้ง โดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การเลือกต้ัง 

ศึกษาข้อมูลเกีย่วกบันโยบายของผูส้มคัรและพรรคการเมอืง สงัเกตการณ์

การหาเสียงของผู้สมัครและพรรคการเมือง การสอดส่องดูแลเฝ้าระวัง 

การทุจริตท�ำผิดกฎหมายเลือกตั้ง 

ระหว่างการเลือกตั้ง โดยการออกไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียง

เลือกตั้ง สังเกตการณ์การท�ำหน้าที่ของกรรมการประจ�ำหน่วยเลือกตั้ง 

จบัตาการนับคะแนน สนบัสนนุหรอืเข้าร่วมเป็นอาสาสมคัรขององค์การ

เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 

ช่วงหลังการเลือกต้ัง ติดตามการท�ำงานของตัวแทน เช่น  

การประชุม การอภปิรายและการลงมตใินสภา การท�ำหน้าทีก่รรมาธกิาร 

การท�ำหน้าที่ฝ่ายบริหารและฝ่ายค้านในสภา เป็นต้น 

2.3 การใช้อ�ำนาจการปกครองของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของประเทศไทย

2.3.1 ส่วนที่เป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของประเทศไทยได้ส่งเสริมการใช ้

อ�ำนาจการปกครองของประชาชนไว้ค่อนข้างมาก โดยรัฐธรรมนูญได้ม ี

การวางหลักการเพื่อคุ้มครองในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ใน

หลายมาตรา ได้แก่ 
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มาตรา 25 หลักการเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ : รัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบันได้วางหลักไว้ว่า สิทธิเสรีภาพที่นอกจากที่บัญญัติไว้เป็น 

การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว สิทธิเสรีภาพอื่นๆ ที่มิได้ห้ามหรือจ�ำกัด

ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น บุคคลย่อมสามารถใช้หรือแสดงออก

ซึ่งสิทธิเสรีภาพนั้นได้ นอกจากนี้ สิทธิเสรีภาพใดซึ่งรัฐธรรมนูญให้

เป็นไปตามกฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นบังคับใช้ 

บุคคลก็สามารถใช้สิทธิเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

รวมไปถึงหากบุคคลถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับการคุ้มครอง 

ตามรฐัธรรมนญู สามารถยกบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูใช้ในการต่อสูค้ดี 

ในศาลได้ ตลอดจนหากได้รับความเสยีหายจากการถกูละเมดิสทิธเิสรีภาพ

จากการกระท�ำความผดิอาญาของบคุคลอืน่ มสีทิธใินการได้รบัการเยียวยา

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพ :  

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก�ำหนดว่า การตรากฎหมายที่มีผลจ�ำกัด 

สิทธิเสรีภาพของบุคคล ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ หาก

รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายที่จะจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพนั้น 

จะต้องไม่ขดันิติธรรม ไม่จ�ำกดัสทิธเิสรภีาพเกนิสมควรแก่เหต ุนอกจากนี ้ 

ในกฎหมายนั้นต้องระบุความจ�ำเป็นในการจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพไว้ และ

จะต้องไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นอกจากน้ี เพื่อให้เกิด 

ความเท่าเทียมในสิทธิและเสรีภาพ 
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มาตรา 27 การขจดัการเลอืกปฏบิตั ิ: รฐัธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั

ก�ำหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะได้รับการคุ้มครองตาม

กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน รวมไปถึงการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลเรื่อง

ความแตกต่างในชาติก�ำเนิด ภาษา การศึกษา เพศ ความพิการ สุขภาพ 

ฐานะทางเศรษฐกิจ ความเชื่อทางศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง  

จะกระท�ำมิได้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง บุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่พนักงาน

ของรัฐ ข้าราชการ ทหาร ต�ำรวจ มีสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 

มาตรา 28 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ : รัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันยังได้คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายให้กับบุคคล 

โดยเฉพาะอย่างยิง่การทรมาน การลงโทษด้วยวธิกีารทีโ่หดร้าย วธิกีารที่

ไร้มนุษยธรรม จะกระท�ำมิได้ อย่างไรก็ตาม การจับกุมคุมขัง การค้นตัว 

บุคคล สามารถกระท�ำได้หากมีค�ำสั่งศาล หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ

2.3.2 ส่วนที่เป็นสิทธิของประชาชน

มาตรา 32 สิทธิส่วนบุคคล : รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  

ได้รับรองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง และ

สทิธใินครอบครับของบคุคล โดยเฉพาะอย่างยิง่ การน�ำข้อมูลส่วนบคุคล 

ไปใช้ประโยชน์นั้นไม่สามารถท�ำได้ ยกเว้นอาศัยอ�ำนาจตามกฎหมาย 

เพื่อประโยชน์สาธารณะ
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มาตรา 37 สทิธใินทรพัย์สนิการสืบทอดมรดก : รฐัธรรมนญู

ฉบับปัจจุบัน ได้รับรองสิทธิในทรัพย์สินและการสืบทอดมรดก  

อย่างไรก็ตาม ข้อก�ำจัดของสิทธิในการสืบทอดมรดกนั้น ในรัฐธรรมนูญ

ก�ำหนดให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 41 สิทธิของบุคคลและชุมชนในการเสนอเรื่องราว 

ร้องทุกข์ และฟ้องหน่วยงานรัฐ : รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้รับรอง

สิทธิของทั้งบุคคลและชุมชน ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของ

หน่วยงานรฐั รวมไปถงึรับรองสทิธใินการเสนอเรือ่งราวร้องทกุข์ สทิธใิน

การได้รับแจ้งผลการพจิารณาของเจ้าหน้าที ่ตลอดจนสทิธใินการฟ้องร้อง 

หน่วยงานรัฐหากเจ้าหน้าที่รัฐกระท�ำผิด

มาตรา 43 สทิธขิองบคุคลและชมุชนในการมีระบบสวัสดิการ

ชุมชน : รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้รับรองสิทธิของท้ังบุคคลและ

ชมุชน ในการอนรุกัษ์ ส่งเสรมิภมูปัิญญาท้องถิน่ รวมไปถงึรบัรองสทิธใิน 

การบ�ำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจน 

การให้มีระบบสวสัดกิารสงัคม ตลอดจนสทิธใินการร่วมกบัองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในการด�ำเนินการเรื่องต่างๆ ที่กล่าวมา

มาตรา 46 สทิธคิุม้ครองผู้บรโิภค : รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

ได้รับรองสิทธิของผู้บริโภค รวมไปถึงรับรองสิทธิในการจัดตั้งองค์กร 

เพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้บริโภค ซึ่งมีความเป็นอิสระ โดยได้รับ 

การสนับสนุนจากรัฐ
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มาตรา 47 สทิธใินการได้รบับรกิารสาธารณสขุ : รฐัธรรมนญู

ฉบับปัจจุบัน ได้รับรองสิทธิการได้รับการบริการสาธารณสุข ส�ำหรับ 

ผู้ยากไร้รฐัธรรมนญูยงัได้รบัรองสทิธทิีจ่ะได้รบับรกิารโดยไม่เสยีค่าใช้จ่าย 

รวมไปถึงบุคคลทั่วไปก็มีสิทธิท่ีจะได้รับการป้องกันโรคติดต่อที่อันตราย

โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายจากภาครัฐอีกด้วย

มาตรา 48 สิทธิช่วยเหลือมารดาในการคลอดบุตรและ 

ผู้ยากไร้ : รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้รับรองสิทธิในการช่วยเหลือ 

ตามกฎหมาย ให้กับมารดาในช่วงก่อนและหลังคลอดบุตร สิทธิดังกล่าว

รวมไปถึง บุคคลที่อายุเกินหกสิบปีที่ไม่มีรายได้และบุคคลยากไร้อีกด้วย

มาตรา 49 สิทธิในการพิทักษ์ระบอบการปกครอง : 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้รับรองสิทธิในการร้องต่ออัยการสูงสุด กรณี

ที่ทราบว่ามีบุคคลท่ีจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพในการล้มล้างการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อให้ 

อัยการสงูสดุสัง่การให้ยกเลกิการกระท�ำดงักล่าว นอกจากนี ้ภายใน 15 วนั  

หากอัยการสูงสุดไม่ได้ด�ำเนินการตามที่ร้องขอ รัฐธรรมนูญก็ได้รับรอง

สิทธิในการยื่นร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ 
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2.3.3 ส่วนที่เป็นหน้าที่ของประชาชน

มาตรา 50 หน้าที่ของประชาชน : รัฐธรรมนูญก�ำหนด

ให้ชนชาวไทยมีหน้าที่รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัติย์ และ 

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ 

รวมไปถึงหน้าท่ีในการป้องกันประเทศ รักษาเกียรติภูมิของชาติ ให้ 

ความร่วมมือในการป้องกันสาธารณภัย ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  

เสยีภาษอีากร ตลอดจน เข้ารบัการศึกษาภาคบงัคบั สนบัสนนุการอนรุกัษ์

สิ่งแวดล้อมและมรดกทางวัฒนธรรม และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง หน้าที ่

ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างมีอิสระ 

2.3.4 ส่วนที่เป็นเสรีภาพของประชาชน 

มาตรา 31 เสรีภาพในการนับถือศาสนา : รัฐธรรมนูญ 

ฉบบัปัจจบุนัได้คุม้ครองเสรภีาพในการนบัถอืศานา การประกอบพิธกีรรม 

ตามหลักทางศานา เพียงไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ชาวไทย ไม่เป็น 

อันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน

มาตรา 33 เสรีภาพในเคหสถาน : รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

ได้คุ้มครองเสรีภาพในเคหสถาน (สถานที่ซึ่งใช้ในการอยู่อาศัย เช่น  

บ้าน เรือนแพ รวมไปถึงรั้วรอบด้วย) หากไม่ได้รับความยินยอมจาก 

ผูค้รอบครองเคหสถานนัน้ จะเข้าไปในเคหสถานนัน้ไม่ได้ ยกเว้นว่าจะมี

ค�ำสั่ง หรือหมายของศาล
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มาตรา 34 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพ

ทางวชิาการ : รฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัได้คุม้ครองเสรภีาพในการแสดง

ความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการแสดง

ความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น การจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่สามารถ

ท�ำได้ ยกเว้นอาศัยอ�ำนาจของกฎหมายเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  

เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย

และเพื่อป้องกันสุขภาพชองประชาชน 

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้คุ ้มครองเสรีภาพ 

ในทางวชิาการ ตามเท่าทีไ่ม่ขดัต่อหน้าทีข่องปวงชนชาวไทย ศลีธรรมอนัด ี

ของประชาชน และต้องไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอื่น

มาตรา 35 เสรีภาพสื่อมวลชน : รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

ได้คุ้มครองเสรีภาพของผู้ซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน แม้กระทั่ง 

เจ้าหน้าที่รัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ส่ือมวลชน สามารถที่จะน�ำเสนอข่าวสาร 

แสดงความคดิเหน็ ตามจรยิธรรมของวชิาชพี รวมไปถงึ การสัง่ปิดกจิการ

หนงัสือพิมพ์ สัง่ปิดสือ่มวลชนประเภทอืน่ๆ การให้เจ้าหน้าทีต่รวจข่าวสาร

หรือข้อความก่อนที่จะน�ำไปโฆษณา จะไม่สามารถกระท�ำได้ นอกจากนี้  

หน่วยงานของรัฐที่ใช้จ่ายเงินให้สื่อมวลชนต้องเปิดเผยรายละเอียด 

การให้และประกาศให้ประชาชนทราบด้วย

อย่างไรก็ตาม เสรีภาพของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้

ยงัมจี�ำกดั ในเรือ่งเจ้าของกจิการหนงัสือพมิพ์หรือส่ือมวลชนประเภทอืน่ 

ซึง่เจ้าของกจิการเช่นว่านัน้ต้องเป็นบคุคลสญัชาตไิทย รวมไปถงึการทีร่ฐั

จะให้เงนิหรือทรพัย์สนิอืน่เพือ่อดุหนุนกจิการหนงัสือพิมพ์หรือส่ือมวลชน

ประเภทอื่น ก็ไม่สามารถกระท�ำได้ 
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มาตรา 36 เสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร : รัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบันได้คุ้มครองเสรีภาพในการติดต่อสื่อสารของบุคคล ดังนั้น  

การเปิดเผยการได้มาซึ่งข้อมูลที่บุคคลใช้ติดต่อส่ือสารกัน การตรวจ 

การกัก หากไม่มีค�ำส่ัง หมายเรียกจากศาล หรือกฎหมายก�ำหนด จะไม่

สามารถท�ำได้ 

มาตรา 38 เสรภีาพในการเดนิทาง : รฐัธรรมนญูฉบับปัจจบัุน

ได้คุ้มครองเสรีภาพในการเดนิทางและการเลอืกถ่ินทิอ่ยู ่การจ�ำกดัเสรภีาพ

ในการเดินทางนี้ จะท�ำได้ก็ต่อเมื่ออาศัยอ�ำนาจของกฎหมายที่ว่าด้วย

ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย การผังเมือง สภานภาพของครอบครัว 

หรือสวัสดิภาพของผู้เยาว์

มาตรา 40 เสรภีาพในการประกอบอาชพี : รฐัธรรมนญูฉบบั

ปัจจุบันได้คุ้มครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ยกเว้นอาศัยอ�ำนาจ

ของกฎหมายว่าด้วยการความมั่นคง เศรษฐกิจ การแข่งขันที่เป็นธรรม

ของประเทศ การคุ้มครองผู้บริโภค หรือว่าด้วยการป้องกันการผูกขาด 

อย่างไรก็ตามกฎหมายเหล่านี้ต้องจัดระเบียบอาชีพเท่าที่จ�ำเป็นเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะเท่านั้น 

มาตรา 42 เสรีภาพในการรวมตวักันเป็นสมาคม : รฐัธรรมนญู

ฉบับปัจจุบันได้คุ้มครองเสรีภาพในการรวมตัว ก่อตั้งสมาคม สหภาพ 

สหกรณ์ องค์กร หรือหมูค่ณะแบบต่างๆ ยกเว้นอาศยัอ�ำนาจของกฎหมาย

ที่ว่าด้วยความสงบเรียบร้อย การป้องกันการผูกขาด หรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน
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มาตรา 44 เสรีภาพในการชุมนุม : รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

ได้คุ ้มครองเสรีภาพในการชุมนุมที่สงบและปราศจากอาวุธ ยกเว้น 

อาศยัอ�ำนาจของกฎหมายท่ีว่าด้วยความมัน่คง ความปลอดภยัสาธารณะ 

ความสงบเรยีบร้อย ศลีธรรมอนัดขีองประชาชน หรือขดัต่อการคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น 

มาตรา 45 เสรภีาพในการจดัตัง้พรรคการเมือง : รัฐธรรมนญูฉบบั

ปัจจบุนัได้คุ้มครองเสรีภาพในการจดัตัง้พรรคการเมอืงตามการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข นอกจากนี ้ 

รัฐธรรมนูญยังก�ำหนดให้กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งพรรคการเมือง  

ต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย การส่ง 

ตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง การบริหารพรรคการเมืองที่สามารถตรวจสอบได้ 

นอกจากนี ้กฎหมายเลอืกตัง้ดงักล่าวยงัต้องมมีาตรการก�ำกบัไม่ให้สมาชิก

ฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

2.3.5 ส่วนที่เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

มาตรา 41 การมส่ีวนร่วมในการเสนอเรือ่งราว ร้องทกุข์ และ

ฟ้องหน่วยงานรฐั : รฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั ได้เปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของหน่วยงานรัฐ  

รวมไปถึงเสนอเรื่องราวร้องทุกข์ ตลอดจนสามารถที่จะฟ้องร้อง 

หน่วยงานรัฐได้หากเจ้าหน้าที่รัฐกระท�ำผิด
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มาตรา 43 การมส่ีวนร่วมในการเสนอแนะภาครัฐในประเดน็

ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน : ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้เปิดโอกาสให้

ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอแนะให้หน่วยงาน 

ด�ำเนินการหรืองดเว้นการด�ำเนิน สิ่งท่ีจะกระทบกับความสงบสุขของ

ประชาชน รวมไปถึงสามารถมีส่วนร่วมในการร่วมกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ในการอนุรักษ์ ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น บ�ำรุงรักษา 

สิ่งแวดล้อม ตลอดจนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ

มาตรา 58 การมีส่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็เมือ่เป็น

ผู้มีส่วนได้เสีย : ซึ่งหากการด�ำเนินการของหน่วยงานรัฐส่งผลกระทบ 

ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ คุณภาพชีวิต 

รัฐธรรมนูญได้เปิดโอกาส ให้ประชาชนที่มีส่วนได้เสีย เข้ามามีส่วนร่วม

แสดงความคิดเห็นในการศึกษาผลกระทบของหน่วยงานรัฐได้

มาตรา 59 การมีส่วนร่วมในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ

หน่วยงานรฐั : ซึง่รฐัธรรมนญูได้ก�ำหนดให้รฐัต้องเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร

สาธารณะของหน่วยงานรัฐ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึง 

ได้อย่างสะดวก ยกเว้นข้อมูลในส่วนของความมั่นคงหรือความลับ 

ทางราชการที่มีกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 77 การมส่ีวนร่วมในการปรบัปรงุกฎหมาย : ก่อนที่ 

จะมีการตรากฎหมาย รัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดข้ึนจาก 

การตรากฎหมาย รวมไปถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
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การเข้าถึงข้อมูลผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ดังกล่าว 

ตลอดจนหลังจากที่กฎหมายมีผลไปคับใช้แล้ว ผู้ที่เกี่ยวข้องก็สามารถ

แสดงความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายนั้นๆ ได้

มาตรา 95 การมส่ีวนร่วมทางการเมืองโดยการเลอืกต้ังสมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) : โดยการก�ำหนดให้บุคคลผูม้คีณุสมบตัดัิงต่อ

ไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ได้แก่ (1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติ

ไทยโดยการแปลงสญัชาต ิต้องได้สญัชาตไิทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี (2) 

มีอายุไม่ต�่ำกว่า 18 ปีในวันเลือกตั้ง และ (3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใน

เขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง

มาตรา 107 การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงโดยการเสนอตนเอง

เพื่อเข้ารับคัดเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.): รัฐธรรมนูญปัจุบัน 

ก�ำหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 200 คน ซึ่งมาจาก 

การเลอืกกนัเองของบคุคลซึง่มคีวามรู ้ความเชีย่วชาญ ประสบการณ์ อาชพี 

ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือทํางาน หรือเคยทํางานด้านต่างๆ 

ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ทําให้

ประชาชนซึง่มสิีทธสิมคัรรบัเลือกทกุคนสามารถอยูใ่นกลุม่ใดกลุม่หนึง่ได้ 

มาตรา 128 การมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ

เสนอร่างพระราชบญัญตั ิ: หากว่าพระราชบญัญตันิัน้ มสีาระเกีย่วข้อง

กับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการ รัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้

บุคคลประเภทดังกล่าว หรือองค์กรที่ท�ำงานด้านนั้น เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการเป็นคณะกรรมาธกิารวสิามัญด้วย จ�ำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของ
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จ�ำนวนคณะกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด นอกจากนี้ พระราชบัญญัติที่

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีเข้าชื่อเสนอ 

สามารถเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญด้วย จ�ำนวน 

ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ�ำนวนคณะกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด

มาตรา 133 การมีส่วนร่วมในการเสนอพระราชบัญญัติ :  

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 10,000 คน 

สามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ 

ปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐได้ 

มาตรา 236 การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบกรรมการ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ : โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 

ไม่น้อยกว่า 20,000 คน สามารถเข้ามามส่ีวนร่วมในการเข้าชือ่เพือ่เสนอ

ต่อประธานรัฐสภา หากว่ากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แห่งชาติผู้นัน้ร�ำ่รวยผดิปกต ิทจุรติต่อหน้าที ่จงใจใช้อ�ำนาจขดัต่อบทบัญญติั

ของรัฐธรรมนูญ ฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริธรรมอย่างร้ายแรง เพื่อให้มี 

การตั้งผู้ไต่สวนอิสระแสวงหาข้อเท็จจริงได้

มาตรา 252 การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งท้องถิ่น :  

โดยรัฐธรรมนูญก�ำหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องจากการเลือกตั้ง

ของประชาชน รวมไปถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมใน 

การเลอืกตัง้ผูบ้รหิารท้องถ่ิน หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่รปูแบบพเิศษได้อกีด้วย 
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มาตรา 253 การมส่ีวนร่วมในการเข้าถงึข้อมลูการด�ำเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : โดยรัฐธรรมนูญก�ำหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ สภาท้องถิน่ ผูบ้รหิารท้องถิน่ต้องเปิดเผยข้อมูลและ

รายงานผลการด�ำเนนิงานให้ประชาชนทราบ รวมไปถงึมกีลไกทีเ่ปิดโอกาส

ให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในท้องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 254 การมีส่วนร่วมในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  

ถอดถอนสมาชิกท้องถิ่น : โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนชนผู้มีสิทธิ 

เลือกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น สามารถที่จ�ำเขา้ชือ่เพื่อเสนอ

ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือถอนถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถิ่น 

ตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 256 การมีส่วนร่วมในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ :  

โดยรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 

20,000 คน สามารถเข้าชื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายว่าด้วย 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ 	
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พระราชอ�ำนาจพระมหากษัตริย ์
ในรัฐธรรมนูญ มีทั้งพระราชอ�ำนาจที ่

รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้เป็นพระราชอ�ำนาจ 
ของพระมหากษัตริย์เป็นการเฉพาะ  

และทีเ่กีย่วกับการใช้อ�ำนาจ 
ขององค์กรทางการเมือง
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3 
บ ท บ า ท แ ล ะ ส ถ า น ะ ข อ ง 
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ใ น ฐ า น ะ
ที่ ท ร ง เ ป็ น ป ร ะ มุ ข ข อ ง รั ฐ
ภ า ย ใ ต้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ

เรามักเคยได้ยินค�ำกล่าวที่ว ่า “การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบไทย” หรือ บางต�ำราวิชาการอาจจะเรียกว่า  

“การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข” แล้วค�ำกล่าวทัง้สองค�ำนัน้ ท�ำให้การปกครองระบอบประชาธปิไตย

มีลกัษณะแตกต่างจากการปกครองในระบอบประชาธปิไตยประเทศอื่น

อย่างไร ? 

ถ้าหากพจิารณาจากโครงสร้างของรัฐธรรมนญูแล้ว จะเห็นว่า

บทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูของประเทศไทยทีก่�ำหนดให้มพีระมหากษตัรย์ิ

ทรงเป็นประมุขนั้น แทบจะไม่ต่างจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใน 

ประเทศอืน่ๆ ท่ีก�ำหนดให้ปกครองในระบอบประชาธปิไตยและมีประมุข
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ของรัฐเป็นพระมหากษัตริย์เช่นเดียวกันหรือที่นักวิชาการหลายคน 

เรยีกว่า “ระบอบกษัตรย์ิใต้รฐัธรรมนญู” (Constitutional Monarchy) 

แต่เราต้องเข้าใจเป็นเบือ้งต้นก่อนว่า รฐัธรรมนญูของทกุประเทศนัน้แม้จะ

เป็นลายลกัษณ์อกัษรเหมอืนกนัหมดก็ตาม แต่มทีัง้ส่วนทีเ่ป็นลายลกัษณ์

อกัษรและส่วนท่ีเป็นจารตีประเพณ ีซ่ึงจะมผีลต่อการตีความในการบังคบัใช้ 

รัฐธรรมนูญและอาจท�ำให้รัฐธรรมนูญบางมาตราไม่อาจบังคับใช้ได้ 

หรอืใช้บงัคบัไปในทางทีน่กัวชิาการต่างประเทศวพิากษ์วจิารณ์ ในขณะที่ 

คนในประเทศเองอาจจะเห็นว่า ไม่ใช่เรื่องผิดปกติอะไร และส่วนท่ีเป็น 

จารีตประเพณีนี้เองที่เชื่อมโยงอย่างลึกซึ้งกับประวัติศาสตร์ความเป็น

มาของประเทศน้ันๆ และส่งผลให้แม้จะเป็น “ระบอบประชาธิปไตย” 

เหมือนกัน และคงหลักการส�ำคัญไว้เหมือนกัน แต่รายละเอียดในแต่ละ

ประเทศอาจจะมีอัตลักษณ์ที่แตกต่างกันไป 

ในส่วนนี ้จะเป็นการท�ำความเข้าใจกบัพระมหากษัตริย์ในฐานะ 

ที่ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐของประเทศไทย ซึ่งถือเป็นหนึ่งในสามส่วน

ประกอบส�ำคัญของ “ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข” โดยมองผ่านบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติเรื่อง 

พระราชสถานะและพระราชอ�ำนาจไว้อย่างชัดเจน ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

ที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบันแล้ว จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

ได้กล่าวถึงพระมหากษัตริย์ในประเด็นส�ำคัญสองประเด็น คือ สถานะ

และพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์ ดังนั้น เนื้อหาในบทนี้จะเป็น 

การท�ำความเข้าใจถึง (1) สถานะของพระมหากษัตริย์ในการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ  
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(2) พระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์ในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

3.1 สถานะและบทบาทของพระมหากษัตริย์ในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันได้บัญญัติ 

ถึงสถานะของพระมหากษัตริย ์ไว ้อย่างชัดเจน ซึ่งประกอบด้วย 

พระราชสถานะที่ส�ำคัญ 4 ประการ โดยพระราชสถานะประการแรกท่ี

จะกล่าวถึงในข้อ 3.1.1 คือ พระราชสถานะในการเป็นประมุขแห่งรัฐ

ของพระมหากษัตริย์ ส่วนพระราชสถานะในข้อ 3.1.2 และ 3.1.3 เป็น 

พระราชสถานะทีส่บืเนือ่งมาจากโบราณราชประเพณ ีและพระราชสถานะ

ทีก่ล่าวถงึในข้อ 3.1.4 เป็นพระราชสถานะทีก่�ำหนดว่าทกุองค์กรจะต้อง

ปฏิบัติต่อพระมหากษัตริย์อย่างไร โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

3.1.1 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐ 

รฐัทกุรฐัจะต้องมปีระมขุ (Head of State) ซึง่ประมขุของรฐั 

ก็หมายถึงผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสูงสุดในรัฐที่มีเอกราชซึ่งมีอ�ำนาจอธิปไตย 

เป็นของตนเอง และในประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น  

จะมีประมุขแห่งรัฐเป็นบุคคลธรรมดาท่ีเรียกว่า “ประธานาธิบดี”  

ซ่ึงมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่งที่แน่นอน โดยประเทศท่ีมีประธานาธิบด ี
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เป็นประมุขแห่งรัฐจะบัญญัติในรัฐธรรมนูญว่าเป็น “สาธารณรัฐ”  

(Republic) หรืออาจมีประมุขแห่งรัฐเป็นพระมหากษัตริย์ และด�ำรง

ต�ำแหน่งด้วยการสืบสันตติวงศ์ก็ได้ ทั้งน้ี ส�ำหรับประเทศไทยนั้น ตั้งแต ่

มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 และได้ประกาศใช ้

พระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครองแผ่นดนิสยามชัว่คราว พทุธศกัราช 

2475 เป็นต้นมา กไ็ด้ยอมรบัมาตลอดว่าปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตย 

โดยมพีระมหากษัตริย์ด�ำรงสถานะเป็นประมุขของประเทศ

3.1 .2 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และอัคร
ศาสนูปถัมภก

รฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัได้บญัญตัใิห้พระมหากษตัรย์ิทรงเป็น

พทุธมามกะและทรงเป็นอัครศาสนปูถมัภก ซึง่หมายความว่า ทรงนบัถือ

ศาสนาพุทธ และขณะเดียวกัน ก็จะต้องทรงอุปถัมภ์ศาสนาอื่นๆ ด้วย 

เช่นเดียวกับประมุขของรัฐอื่นๆ 

3.1.3 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นจอมทัพไทย

การก�ำหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงมีสถานะเป็นจอมทัพไทย  

ถือเป็นเหตุผลทางจารีตประเพณีท่ีมีมาตั้งแต่สมัยโบราณ ซึ่งถือว่า 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกองทัพ โดยค�ำว่า 

“กษัตริย์” หรือ “ขัตติยะ” นั้น แปลว่า “นักรบผู้ยิ่งใหญ่” การบัญญัติ

ในรฐัธรรมนูญว่าทรงเป็นจอมทพัไทยมาตลอด กเ็ป็นการสะท้อนให้เหน็

ถึงจารีตประเพณีของไทยที่มีมาแต่เดิม
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3.1.4 พระมหากษตัรยิท์รงเปน็ทีเ่คารพสกัการะ ผูใ้ดจะละเมดิมไิด้

สถานะของพระมหากษัตริย์ที่ทรงเป็นที่เคารพสักการะ  

ผู้ใดจะละเมิดมิได้นั้น ก็ได้รับการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เช่นกัน โดยมีแนวคิดมาจาก

รัฐธรรมนูญประเทศญ่ีปุ่นสมัยเมจิ โดยการบัญญัติสถานะดังกล่าวนี ้ 

หมายความว่ารัฐบาลและประชาชนมีหน้าที่จะต้องเคารพสักการะ 

ต่อพระมหากษัตริย์ ส่วนค�ำว่า “ผู้ใดจะละเมิดมิได้” นั้น หมายความว่า  

ผู้ใดจะฟ้องร้องให้พระมหากษัตริย์ต้องรับผิดโดยตรงไม่ได้ 

ทั้งนี้ การบัญญัติก�ำหนดพระราชสถานะดังกล่าว ส่งผลให้

พระมหากษัตริย์จะต้องด�ำรงตนอยู่เหนือการเมือง ดังนั้น จึงไม่อาจทรง

แสดงออกว่าฝักใฝ่พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่ได้ แม้ว่ารฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทยจะไม่เคยบัญญัตถึิงการด�ำรงตนอยูเ่หนอืการเมอืง

ของพระมหากษัตริย์โดยตรง แต่กไ็ด้มคี�ำวนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญูทีรั่บรอง

พระราชสถานะดังกล่าว โดยวินิจฉัยว่า 

“หลักการพื้นฐานดังกล่าว ถือเป็นเจตนารมณ์ร่วมของ 

การสถาปนาระบอบการปกครองของไทยไว้ในรัฐธรรมนูญแต่เริ่มแรก  

และเป็นฉนัทามตท่ีิฝ่ายสภาผูแ้ทนราษฎรให้การยอมรบัปฏบิตัสืิบต่อมาว่า  

พระมหากษัตริย์ .... ควรด�ำรงฐานะอยู่เหนือการเมือง โดยเฉพาะในแง่ 

การไม่เข้าไปมีบทบาทเป็นฝักฝ่ายต่อสู้แข่งขันรณรงค์ทางการเมือง  

อันอาจจะน�ำมาซึ่งการโจมตี ติเตียน และกระทบต่อความสงบเรียบร้อย

สมัครสมานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์

กับราษฎร....” 
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ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า นอกจากพระมหากษัตริย์ทรงมีสถานะ

เป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้แล้ว ก็ยังทรงมีสถานะอยู่เหนือ

การเมืองอีกด้วย 

3.2 พระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตรยิใ์นการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

ในส่วนของพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์นั้น ถ้าหาก

พจิารณาถึงรฐัธรรมนญูตัง้แต่กระบวนการร่าง จนถงึบทบัญญตัทิีก่�ำหนด

พระราชอ�ำนาจให้แก่พระมหากษัตริย์ในรัฐธรรมนูญแล้ว จะเห็นได้ว่า  

มีท้ังส่วนของพระราชอ�ำนาจในการสถาปนารฐัธรรมนูญ ซีง่เป็นพระราช

อ�ำนาจเกี่ยวกับการก่อให้เกิดรัฐธรรมนูญเอง และบทบัญญัติที่บัญญัติ

ถึงพระราชอ�ำนาจในรัฐธรรมนูญ โดยมีทั้งพระราชอ�ำนาจที่รัฐธรรมนูญ

ก�ำหนดให้เป็นพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์เป็นการเฉพาะ และ

สามารถทรงใช้อ�ำนาจดังกล่าวในการตัดสินใจได้ตามพระราชอัธยาศัย 

และพระราชอ�ำนาจที่เกี่ยวกับการใช้อ�ำนาจขององค์กรทางการเมือง 

(ฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ) ดังนี้ 

3.2.1 พระราชอ�ำนาจที่เกี่ยวกับการก่อให้เกิดรัฐธรรมนูญ 

แม้จะเป็นทีถ่กเถียงกนัในการยกร่างรฐัธรรมนญูหลายฉบบัว่า 

แท้จรงิแล้วนัน้ อ�ำนาจสถาปนารฐัธรรมนญูไทยเป็นขององค์กรใดกนัแน่ 

และพระมหากษัตริย์เองทรงมีส่วนในการเป็นเจ้าของอ�ำนาจสถาปนา
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รฐัธรรมนญูนัน้หรือไม่ แต่กม็รีฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั  

เช่น รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ที่ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในชั้น 

การยกร่างรฐัธรรมนญูว่า ในกรณทีีไ่ด้มีการจดัท�ำร่างรฐัธรรมนญูเรยีบร้อย

แล้ว และร่างรฐัธรรมนูญน้ันได้รบัความเห็นชอบจากรฐัสภาซึง่เป็นตัวแทน

ของประชาชน หรอืได้รบัความเหน็ชอบโดยผ่านการออกเสียงประชามติ

แล้วก็ตาม ก็ต้องน�ำร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวนั้นขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อ

ทรงลงพระปรมาภิไธยอันเป็นเงื่อนไขส�ำคัญในการประกาศใช้ และใน 

การยกร่างรฐัธรรมนญูนัน้ยังได้บญัญติัต่อมาอกีว่า ในกรณทีีพ่ระมหากษัตรย์ิ 

ไม่ทรงเหน็ชอบด้วยและพระราชทานคนืมา หรอืไม่ทรงลงพระปรมาภิไธย

และไม่พระราชทานคืนมา ก็จะต้องมีการจัดท�ำร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม ่

หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ ถ้าหากพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย

กบัร่างรฐัธรรมนูญ กไ็ม่สามารถประกาศใช้ร่างรฐัธรรมนญูนัน้ได้ จะต้อง

ยกร่างใหม่นั่นเอง 

การก�ำหนดถึงพระราชอ�ำนาจในส่วนน้ีอาจมีความแตกต่าง

จากการยกร่างรัฐธรรมนูญในประเทศอื่นๆ แต่เมื่อพิจารณาถึงบทบาท

ของพระมหากษัตริย์ในสังคมไทยที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น จะเห็นได้

ว่าพระราชสถานะและบทบาทของสถาบันพระมหากษตัรย์ิในประเทศไทย

มีอัตลักษณ์ท่ีแตกต่างจากบริบททางสังคมในประเทศอื่นๆ จึงไม่เป็นที ่

น่าแปลกใจว่าประชาชนจะยอมรบัให้พระมหากษตัรย์ิทรงมพีระราชอ�ำนาจ

ในการการยกร่างรฐัธรรมนญูไทยแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ เสมอืนหน่ึงว่า 

ในอ�ำนาจสถาปนารฐัธรรมนญูนัน้ แม้จะเป็นของประชาชน แต่ก็มส่ีวนที่ 

เป็นของพระมหากษัตริย์ด้วย 
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3.2.2 พระราชอ�ำนาจในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับองค์กร 
ทางการเมือง 

ดังที่ได้กล่าวเอาไว้ตอนต้นถึงนิยามของระบอบการปกครอง

แบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุแล้วนัน้ จะเห็นว่า 

การใช้อ�ำนาจอธิปไตยนั้น แม้ประชาชนจะเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย 

ดงักล่าวกจ็รงิ แต่การใช้อ�ำนาจอธปิไตยกม็กัจะเป็นการใช้อ�ำนาจทางอ้อม 

โดยผ่านผูแ้ทน และพระมหากษตัรย์ิ ในฐานะประมขุแห่งรฐั กจ็ะมบีทบาท

เพยีงบางส่วนทีเ่ก่ียวข้องกบัการใช้อ�ำนาจอธปิไตยนัน้ด้วย ดงันัน้ ในส่วน

ของการใช้พระราชอ�ำนาจส่วนนี้ จึงเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้

ทรงมพีระราชอ�ำนาจเกีย่วข้องกับการใช้อ�ำนาจขององค์กรทางการเมอืง 

ได้แก่ อ�ำนาจนติบิญัญติั บรหิาร และตลุาการ และการบงัคบัใช้บทบญัญตั ิ

ดังกล่าวนัน้ จ�ำเป็นจะต้องพจิารณาบรบิทท่ีเกดิข้ึนในทางปฏบิตัปิระกอบด้วย  

โดยพระราชอ�ำนาจในส่วนนี้ที่ส�ำคัญ คือ พระราชอ�ำนาจที่เกี่ยวข้องกับ

อ�ำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ พระราชอ�ำนาจที่เกี่ยวข้องกับการใช ้

อ�ำนาจขององค์กรหลักที่ใช้อ�ำนาจอธิปไตย ได้แก่ พระราชอ�ำนาจที่

เกีย่วข้องกบัอ�ำนาจนติิบญัญติั บรหิาร และตลุาการ และพระราชอ�ำนาจ

ที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งบุคคลส�ำคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้อ�ำนาจ

นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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•	 พระราชอ�ำนาจที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ 

เช่นเดียวกับอ�ำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทยก�ำหนดให้การประกาศใช้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิม

เติมหลังจากที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือผ่านการออกเสียง

ประชามติแล้วแต่กรณี ก็จะต้องน�ำร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น 

ขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้ และแม้ว่าจะมี

การพยายามตีความว่าเงือ่นไขของการลงพระปรมาภไิธยนีจ้ะเป็นเงือ่นไข

ส�ำคัญในการประกาศใช้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่ หรือกล่าว

อีกนัยหนึ่งก็คือ ถ้าหากพระมหากษัตริย์ไม่ทรงลงพระปรมาภิไธยและ

พระราชทานคนืมา หรือไม่ทรงพระราชทานคนืมา เป็นการแสดงออกว่า

ไม่ทรงเห็นชอบด้วยกบัร่างรฐัธรรมนญูแก้ไขเพิม่เตมินัน้ ผลจะเป็นอย่างไร  

แต่ถ้าหากพจิารณาถงึเงือ่นไขของการลงพระปรมาภไิธยต่อการประกาศ

ใช้ร่างรฐัธรรมนูญแล้ว กม็คีวามเป็นไปได้สงูเช่นกนัว่า ถ้าหากเกดิเหตวุ่า 

ไม่ทรงเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและไม่ทรง 

ลงพระปรมาภิไธย ก็อาจเป็นเหตุให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น 

ไม่สามารถประกาศใช้ได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลง

การปกครองใน พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ก็ยังไม่เคยปรากฏว่ามีกรณีใดท่ี

ไม่ทรงลงพระปรมาภิไธยในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเลย เนื่องจาก

ทรงด�ำรงพระองค์อยู่ในสถานะ “เหนือการเมือง” นั่นเอง 
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•	 พระราชอ�ำนาจที่เกี่ยวข้องกับอ�ำนาจนิติบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับจะบัญญัติให้พระราชอ�ำนาจใน

การคัดค้านร่างกฎหมาย (Veto) แก่พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นอ�ำนาจที ่

รฐัธรรมนญูหลายๆ ประเทศทีป่กครองในระบอบประชาธปิไตยก็บญัญติั

ให้แก่ประมขุของรฐัเช่นเดยีวกนั ทัง้นี ้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย

มกัจะก�ำหนดให้ในกรณทีีม่กีารน�ำร่างกฎหมายทีผ่่านความเหน็ชอบจาก

รัฐสภาแล้วขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว ถ้าหาก 

พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย ก็จะทรงไม่ลงพระปรมาภิไธย 

และพระราชทานคืนมา หรือไม่พระราชทานคืนมาภายในเวลาที่ก�ำหนด 

ซึง่รัฐสภาสามารถทบทวนร่างกฎหมายนัน้ และทลูเกล้าฯ ถวายอกีครัง้ได้ 

และถ้าหากยังไม่ทรงเห็นชอบ รัฐสภาก็สามารถลงมติเพื่อยืนยันได้ และ

ถ้าหากมีการลงมติยืนยัน ก็จะสามารถประกาศใช้กฎหมายได้เสมือนว่า

ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 

ทัง้นี ้เราจะเหน็ว่าโดยโครงสร้างของรฐัธรรมนญูเอง ได้บญัญติั

ให้อ�ำนาจในการตัดสินใจสุดท้ายอยู่ท่ีตัวแทนของประชาชน แต่ถ้าหาก

พิจารณาในทางปฏิบัตินั้น พบว่า ประเทศไทยเคยมีกรณีท่ีรัฐสภาลงมต ิ

ยนืยนัร่างกฎหมายทีพ่ระมหากษตัรย์ิไม่ทรงลงพระปรมาภไิธยครัง้สุดท้าย

ในสมยัรชักาลที ่7 และหลงัจากนัน้เป็นต้นมา การลงมตยินืยนัประกาศใช้

ร่างกฎหมายทีพ่ระมหากษตัรย์ิทรงคดัค้านกไ็ม่เคยปรากฏอกีเลย นอกจากนี้  

พระมหากษตัริย์ไทยเองกท็รงถอืหลกัว่าทรงด�ำรงพระราชสถานะอยูเ่หนอื

การเมอืง ส่งผลให้ทรงแทบไม่เคยใช้พระราชอ�ำนาจการยบัยัง้ร่างกฎหมายนี ้ 

เว้นเสียแต่ทรงเห็นว่าร่างกฎหมายดังกล่าวน้ันมีความบกพร่องหรือ 
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ผดิพลาดจรงิ และรฐัสภากจ็ะไม่ยกร่างกฎหมายน้ันขึน้พจิารณาอกี ส่งผล 

ให้การลงมติยืนยันตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมมนูญก�ำหนดไว้นั้น แทบไม่เคย

ได้บังคับใช้เลยในความเป็นจริง

•	 พระราชอ�ำนาจที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ�ำนาจของ 

ฝ่ายบริหาร

การใช้พระราชอ�ำนาจในส่วนนี้ จะเป็นการใช้อ�ำนาจที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติว่า “...โดยค�ำแนะน�ำของนายกรัฐมนตรี” ซึ่งทรง 

ใช้อ�ำนาจในฐานะที่เป็นประมุขแห่งรัฐเท่านั้น แต่การด�ำเนินการและ 

การตดัสนิใจในการบรหิารจดัการจะเป็นของนายกรฐัมนตรใีนฐานะประมขุ 

ของฝ่ายบริหาร (Head of Government) เช่น การตราพระราชก�ำหนด

ซึ่งเป็นการประกาศใช้กฎหมายระดับเทียบเท่ากับพระราชบัญญัติใน

กรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน และมีความจ�ำเป็น รีบด่วน ไม่อาจหลีกเล่ียงได้  

การตราพระราชกฤษฎีกา หรือการยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้เกิด 

การเลือกตั้งใหม่ และในบางกรณี รัฐธรรมนูญอาจก�ำหนดให้การใช ้

พระราชอ�ำนาจประเภทนี้จะต้องท�ำโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

เช่น พระราชอ�ำนาจในการประกาศสงคราม และพระราชอ�ำนาจ 

ในการท�ำความตกลงระหว่างประเทศ ท�ำหนังสือสัญญาสันติภาพ 

สงบศกึ หรือสัญญาอืน่ๆ กบันานาประเทศ ซึง่ในทางปฏบิตันิัน้หมายถงึ  

ผู้ด�ำเนินการตัดสินใจเป็นฝ่ายบริหารโดยรัฐธรรมนูญก�ำหนดเงื่อนไขว่า

ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้แทนของประชาชน และพระมหากษัตริย ์

จะต้องลงนามในการด�ำเนนิการต่างๆ นัน้ ในฐานะทีท่รงเป็นประมขุแห่งรฐั 
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•	 พระราชอ�ำนาจที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ�ำนาจของ 

ฝ่ายตุลาการ 

ในประเด็นเกี่ยวกับพระราชอ�ำนาจที่เกี่ยวข้องกับการใช้

อ�ำนาจขององค์กรตุลาการนี้ ปรากฏชัดเจนครั้งแรกในพระราชบัญญัติ 

การปกครองแผ่นดนิสยามชัว่คราว พทุธศักราช 2475 ทีบั่ญญตัใิห้การท�ำ 

ค�ำวนิจิฉยัของศาลจะต้องกระท�ำในนามของพระมหากษตัรย์ิ ซ่ึงรฐัธรรมนญู

ฉบบัปัจจบุนักบ็ญัญตัใินท�ำนองเดยีวกนัว่า อ�ำนาจพจิารณาพพิากษาคด ี

เป็นอ�ำนาจของศาล และในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ ซึ่ง 

การบญัญตัใินลกัษณะนีส้ะท้อนให้เหน็ถงึความเป็นมาทางประวัติศาสตร์

ซึ่งในสมัยก่อนนั้น พระมหากษัตริย์จะทรงท�ำหน้าที่ตัดสินคดีให้เกิด 

ความเป็นธรรมแก่ประชาชนของพระองค์ ดงันัน้ การก�ำหนดให้ผูพิ้พากษา

หรือตุลาการจะต้องพิพากษาหรือวินิจฉัยคดีในพระปรมาภิไธยของ 

พระมหากษัตริย์ ก็มีนัยแสดงถึงภาระหน้าที่ของผู้พิพากษาหรือศาล 

ในฐานะผู้แทนของพระมหากษัตริย์ในการคุ้มครองประชาชนให้เกิด 

ความสงบสุขด้วยความยุติธรรมภายใต้กฎหมาย 

•	 พระราชอ�ำนาจท่ีเกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งบุคคล 

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งที่ส�ำคัญ 

รฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัก�ำหนดให้พระมหากษตัรย์ิทรงลงนาม

แต่งต้ังผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองที่ส�ำคัญ เช่น การแต่งต้ังประธาน 

และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา 

ผู้น�ำฝ่ายค้าน การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เป็นต้น และ

ข้าราชการระดับสูง เช่น ข้าราชการฝ่ายทหารและพลเรือนต�ำแหน่ง 
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ปลัดกระทรวง อธิบด ีหรอืเทยีบเท่า ตลอดจนการแต่งตัง้ผูพ้พิากษาหรอื

ตุลาการในศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร  

ซึง่การใช้พระราชอ�ำนาจในส่วนนี ้เป็นพระราชอ�ำนาจทีม่กีารใช้ตามก�ำหนด

เงือ่นไขของรฐัธรรมนูญ คืออาจมกีระบวนการคดัเลอืกมาก่อน หรอืผ่าน

กระบวนการสอบมาก่อนแล้ว เป็นต้น ไม่ได้เป็นพระราชอ�ำนาจโดยเฉพาะ 

3.2.3 พระราชอ�ำนาจเฉพาะของพระมหากษัตริย์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ได้ก�ำหนด 

ถึงพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์ท่ีเป็นพระราชอ�ำนาจเฉพาะไว้  

ซึ่งมีการปรับปรุงบางส่วนจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ กล่าวคือ  

พระราชอ�ำนาจบางอย่างโดยสภาพเป็นพระราชอ�ำนาจโดยเฉพาะของ

พระมหากษัตริย์อยู่แล้ว แต่รัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมาอาจจะบัญญัติไว้

อย่างไม่ชดัเจน หรอืไปบญัญตัเิรือ่งดงักล่าวไว้ในหมวดของคณะรฐัมนตรี

ซึ่งท�ำให้เกิดความสงสัยว่าพระราชอ�ำนาจดังกล่าวนั้นเป็นเรื่องของ 

ฝ่ายบริหารหรือไม่ โดยการบัญญัติเรื่องพระราชอ�ำนาจเฉพาะของ 

พระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ที่ส�ำคัญ ได้แก่ 

•	 การสถาปนาฐานันดรศักดิ์  และพระราชทาน 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

พระราชอ�ำนาจในส่วนนี้ปรากฏอยู่ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 เป็นต้นมา แต่ก่อนที่จะม ี

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนั้น การสถาปนาฐานันดรศักดิ ์

และพระราชทานเครือ่งราชอิสรยิาภรณ์จะถกูบญัญตัไิว้ในหมวดทีว่่าด้วย 
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คณะรัฐมนตรี ซึ่งท�ำให้เร่ืองดังกล่าวดูเป็นเรื่องของฝ่ายบริหาร ทั้งที ่

ความจริงแล้วเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย ์

โดยเฉพาะตามพระราชอัธยาศัย ด ้วยเหตุนี้  รัฐธรรมนูญแห ่ง 

ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน จึงบัญญัติเร่ืองการสถาปนาฐานันดร  

และการพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ตลอดจนการถอดถอน 

และการเรยีกคนืนัน้ อยูใ่นหมวดพระมหากษตัรย์ิ เพือ่ให้เกดิความชดัเจน

ยิ่งขึ้นว่าเป็นพระราชอ�ำนาจเฉพาะ

•	 การแต่งตั้งและถอดถอนข้าราชการในพระองค์ 

ความจริงแล้ว เรื่องการแต่งตั้งและถอดถอนข้าราชการใน

พระองค์ก็เป็นเรื่องที่มีลักษณะเป็นพระราชอ�ำนาจโดยเฉพาะเช่นกัน 

และตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ก็ได้

บัญญัติเช่นนั้นมาโดยตลอด แต่ก็ขาดความชัดเจนในการบริหารจัดการ 

ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจึงบัญญัติเพิ่มเติมให้ชัดเจนว่า การจัด

ระเบียบการบริหารงานบุคคลของข้าราชการในพระองค์นั้น ก็ให้เป็นไป

ตามพระราชอัธยาศัยด้วยเพื่อให้สอดคล้องกับหลักที่ก�ำหนดให้พระราช

อ�ำนาจทีเ่กีย่วข้องกับข้าราชการในพระองค์นัน้เป็นพระราชอ�ำนาจเฉพาะ 

ซึ่งหมายรวมถึงการบริหารจัดการการเงินและทรัพย์สินส่วนพระองค ์

ในส่วนที่เกี่ยวข้องนี้ด้วย 

•	 การแต่งตั้งผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ 

การแต่งต้ังผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์นั้น เป็นกรณีท่ี 

พระมหากษตัรย์ิไม่สามารถปฏบิติัราชภารกจิได้ ก็สามารถตัง้ผูส้�ำเรจ็ราชการ
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แทนพระองค์เพือ่ปฏบิตัริาชภารกจิแทนได้ โดยรัฐธรรมนญูฉบบัก่อนๆ นัน้  

จะก�ำหนดให้เมือ่พระมหากษตัรย์ิไม่ประทับอยูใ่นราชอาณาจกัร หรอืด้วย

เหตุใดเหตุหนึ่งที่ท�ำให้ทรงไม่สามารถบริหารราชภาระได้ ก็สามารถตั้ง 

ผูส้�ำเรจ็ราชการแทนได้โดยความเหน็ชอบของรฐัสภา แต่เน่ืองจากปัจจบุนั 

ความเจริญก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสารมีมาก การที่พระมหากษัตริย ์

ไม่ประทบัอยูใ่นราชอาณาจกัร กอ็าจจะไม่จ�ำเป็นต้องตัง้ผูส้�ำเรจ็ราชการ

ทุกครั้งก็ได้ ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจึงบัญญัติให้การแต่งตั้ง 

ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์มีลักษณะเป็นอ�ำนาจเฉพาะมากยิ่งข้ึน 

คือ ให้เป็นอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์ที่จะทรงต้ังผู้ส�ำเร็จราชการแทน

พระองค์หรอืไม่ก็ได้ และเมือ่ทรงตัง้แล้ว ก็ให้ประธานรฐัสภาเป็นผูล้งนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการ

•	 การแต่งตั้งองคมนตรี 

การแต่งต้ังองคมนตรีเพ่ือท�ำหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาในราชการ

แผ่นดินของพระมหากษตัรย์ิ ซึง่เป็นหนึง่ในสทิธขิองพระมหากษตัรย์ิท่ีจะ

ทรงได้รบัค�ำปรกึษา และรฐัธรรมนูญฉบบัปัจจบุนักไ็ด้ก�ำหนดเช่นเดมิว่า  

การเลือกองคมนตร ีและการให้องคมนตรพ้ีนจากต�ำแหน่งนัน้ ให้เป็นไป

ตามพระราชอัธยาศัย

นอกจากนี้  ยังมีพระราชอ�ำนาจอื่นๆ ที่มีลักษณะเป็น 

พระราชอ�ำนาจเฉพาะแต่เป็นพระราชอ�ำนาจเฉพาะที่ในทางปฏิบัติแล้ว

มกีารท�ำความเหน็เพือ่กลัน่กรองเป็นล�ำดับชัน้ก่อนจะถงึพระมหากษตัรย์ิ 

เช่น พระราชอ�ำนาจพระราชทานอภัยโทษ เป็นต้น
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3.3 สถานะของพระมหากษัตริย์ และบทบาทของ 
พระมหากษัตริย์ในบริบทสังคมไทย

ดงัทีไ่ด้กล่าวไปแล้วข้างต้น การพจิารณาถงึสถานะและบทบาท

ของพระมหากษัตริย์ในสังคมไทยนั้น จะพิจารณาเฉพาะบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแต่เพียงอย่างเดียวไม่ได้ หากแต่จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริง 

วัฒนธรรม และประเพณีของสังคมไทยประกอบด้วย 

จากทีก่ล่าวมาทัง้หมดนัน้เป็นพระราชสถานะของพระมหากษตัรย์ิ 

ที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้มาโดยตลอด แต่ก่อนที่จะพูดถึงบทบาท 

และพระราชสถานะของพระมหากษัตริย์ในสังคมไทยนั้น จะต้องท�ำ 

ความเข้าใจก่อนว่า Walter Bagehot นกัวชิาการคนหน่ึงได้เคยกล่าวถงึ

สิทธิของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขว่าทรงมีสิทธิที่ส�ำคัญ 3 ประการ คือ 

1) 	 สทิธทิีจ่ะได้รบัการปรกึษา (The right to be consulted) 

ซึ่งหมายถึง สิทธิที่จะทรงรับค�ำปรึกษาหารือ

2) 	 สทิธทิีจ่ะให้ก�ำลงัใจ (The right to encourage) ซึง่หมายถงึ  

สิทธิในการส่งเสริมนโยบายหรือกิจการของรัฐบาลที่เป็น

ประโยชน์แก่ประเทศชาติ และ 

3) 	 สทิธทิีจ่ะตกัเตอืน (The right to warn) ซึง่หมายถงึ สทิธใิน

การตกัเตอืนรฐับาลถงึข้อดข้ีอเสยี เนือ่งจากพระมหากษัตรย์ิ 

นั้นเป็นผู้ที่ทรงครองราชย์มายาวนาน ย่อมเห็นเหตุการณ์

ต่างๆ ในบ้านเมืองตลอดรัชสมัยของพระองค์ จึงทรงเป็น

เสมือนแหล่งสะสมประสบการณ์ของบ้านเมืองมากที่สุด
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จะเหน็ได้ว่า ในส่วนของสทิธทิีจ่ะได้รบัการปรกึษานัน้ มบีญัญตัิ

ไว้อยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็น

เรือ่งการก�ำหนดพระราชอ�ำนาจในการแต่งต้ังองคมนตรีซึง่เปรียบเสมอืน 

ผู้ให้ค�ำปรึกษาแก่พระมหากษัตริย์ เป็นต้น ซึ่งได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อที ่

3.2 ส่วนสทิธทิีจ่ะให้ก�ำลงัใจ และสิทธทิีจ่ะตกัเตือนนัน้ แม้จะไม่ได้บญัญตัิ

ไว้ในรฐัธรรมนญู แต่เรากจ็ะพบเหน็ได้บ่อยครัง้ทีพ่ระมหากษตัรย์ิได้ทรง

ให้ก�ำลังใจ ทรงตักเตือน หรือทรงให้ข้อคิดเห็นหรือค�ำแนะน�ำเพื่อเป็น

แนวทางในการแก้ไขปัญหาของประเทศ ดงันัน้ ถ้าหากพิจารณาบริบททาง

สังคมไทยแล้ว เราจะเหน็ได้ว่าทีผ่่านมา พระมหากษตัริย์ทรงมสีถานะและ

บทบาทนอกเหนือจากทีรั่ฐธรรมนญูบญัญตัไิว้เป็นลายลกัษณ์อกัษร ได้แก่ 

•	 ทรงเป็นศนูย์รวมจติใจของคนในชาติ ซึง่นอกจากจะทรง

เป็นประมุขของประเทศอันเปรยีบเสมอืนสญัลกัษณ์ท่ีแสดงถงึความเป็น 

อนัหนึง่อนัเดยีว (Unity) ของประเทศไทยแล้ว กย็งัทรงเป็นศนูย์รวมจติใจ 

ของคนในชาตด้ิวย แม้ว่าจะไม่ได้ทรงเป็นผู้ด�ำเนนิการบรหิาราชการแผ่นดนิ  

แต่ทุกครั้งท่ีประเทศไทยเกิดวิกฤตทางการเมืองอันเนื่องมาจากปัญหา 

ความขดัแย้ง ความไม่เหน็ต่าง หรอืปัญหาในการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

 กจ็ะทรงเป็นผูน้�ำในการแก้ไขปัญหาวิกฤตเพือ่ให้เกดิความสงบเรยีบร้อย 

โดยปราศจากการใช้ความรุนแรง หรือเพื่อให้ยุติการใช้ความรุนแรงได้

ทุกครั้ง

ทีส่�ำคญั ในการยกร่างรฐัธรรมนญูหลายครัง้กไ็ด้มกีารบัญญตัิ

พระราชอ�ำนาจที่สะท้อนให้เห็นบทบาทของพระมหากษัตริย์ในฐานะ 

ที่เป็นที่พึ่งสุดท้ายของประชาชน เช่น การยกร่างรัฐธรรมนูญโดย 
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สภาร่างรัฐธรรมนูญใน พ.ศ. 2492 ก็ได้ก�ำหนดให้พระมหากษัตริย ์

สามารถมพีระราชวนิจิฉยัให้น�ำร่างรฐัธรรมนญูแก้ไขเพิม่เตมิฉบบัทีไ่ด้รบั

ความเหน็ชอบจากรฐัสภาแล้วไปผ่านการออกเสยีงประชามติได้ โดยได้ให้

เหตผุลตามทีป่รากฏในบนัทึกประชมุของสมาชกิสภาร่างรัฐธรรมนญูว่า  

ถ้าหากสมาชิกรัฐสภาทั้งสองสภาเกิดรู้เห็นกันกระท�ำการที่อาจไม่ดีต่อ

บ้านเมือง (ซึ่งก็มีความเป็นไปได้ว่า ในบางกรณี ผู้แทนของประชาชน 

ก็อาจมีผลการตัดสินใจท่ีไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชน) ก็ให้ 

พระมหากษตัรย์ิมพีระราชวนิจิฉยัว่าจะคนือ�ำนาจการตัดสนิใจในประเด็น

ดังกล่าวให้แก่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยหรือไม่ แม้ว่า 

พระมหากษตัรย์ิจะไม่เคยใช้พระราชอ�ำนาจดงักล่าวเลย แต่การก�ำหนด

กลไกลักษณะนั้นไว้ในรัฐธรรมนูญก็ได้สะท้อนมุมมองของประชาชน 

ในสังคมไทยต่อบทบาทของพระมหากษัตริย์ได้เป็นอย่างดี 

•	 ทรงเป็นผู้ริเริ่มในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชน : เราจะเห็นได้ว่า แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะไม่ได้บัญญัติอย่าง

ชัดเจนให้พระมหากษัตริย์มีหน้าที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่

ประชาชน แต่ที่ผ่านมา เมื่อประชาชนเกิดความเดือดร้อน ไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาในถ่ินทุรกันดาร ปัญหาเรื่องภัยธรรมชาติ หรือปัญหาเก่ียวกับ 

เศรษฐกิจ พระมหากษัตริย์ไทยก็จะเป็นผู ้ริเริ่มในการแก้ไขปัญหา 

ความเดอืดร้อนนัน้เรือ่ยมา ทัง้ทรงลงพ้ืนทีท่ี่เกดิปัญหาด้วยพระองค์เอง 

และพระราชทานค�ำแนะน�ำให้แก่ผูท้ีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องได้รับไป

ปฏบิตัแิละแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนนัน้อย่างเร็วท่ีสดุ หรือเป็นกรณท่ีี

ทรงใช้พระราชทรพัย์ส่วนพระองค์ช่วยเหลอืและบรรเทาความเดอืดร้อน 

ให้ประชาชนโดยตรง เป็นต้น 
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•	 ทรงเป็นแบบอย่างในการด�ำรงชีวิต นอกจากจะทรงให้ 

ค�ำแนะน�ำหรอืตกัเตือนแก่รฐับาลในการบรหิารราชการแผ่นดนิหรอืแก้ไข

ปัญหาให้แก่ประชาชนแล้ว พระมหากษตัรย์ิไทยกย็งัทรงเป็นแบบอย่าง

ที่ดีให้ประชาชนในการด�ำรงชีวิต โดยพระราชทานค�ำสอนในเรื่องต่างๆ  

ไม่ว่าจะเป็นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ประชาชนได้ด�ำรงชีวิต 

อย่างพอเพียงและสามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในครัวเรือนได้

จากท่ีกล่าวมาในบทนี้ จะเห็นว่า พระมหากษัตริย์ในฐานะ

ที่ทรงเป็นประมุขของรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญเป็นส่วนประกอบที่ส�ำคัญ

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข ซึ่งแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

จะได้บัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับสถานะและพระราชอ�ำนาจของ 

องค์พระประมุขไว้อย่างชัดเจน แต่รัฐธรรมนูญก็ยังได้ก�ำหนดให้

สามารถใช้บังคับ “ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ได้ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติใดใน

รัฐธรรมนูญที่จะสามารถใช้บังคับได้ การพิจารณาถึงผลการบังคับใช้

บทบญัญัติในรฐัธรรมนญูทีบ่ญัญติัถงึพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตรย์ิ 

จึงจ�ำเป็นต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับ

ประชาชนในบรบิทไทยอนัเป็นรากฐานของประเพณกีารปกครองดงักล่าว

ประกอบด้วย ในบทถดัไป จะได้อธบิายขยายความเกีย่วกับความสัมพนัธ์

ดังกล่าวเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชสถานะและบทบาทของ

พระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขแห่งรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญในบริบทของ

สังคมไทยที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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พระราชสถานะและบทบาทของพระมหากษัตริย ์
ในบริบทของสังคมไทย จะพิจารณาแต่เพียง

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพียงอย่างเดียวไม่ได้  
หากแต่จะต้องพิจารณาจากทัศนคติ  

วัฒนธรรมและประเพณีของสังคมไทย
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4
คว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง 
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ กั บ

ป ร ะ ช า ช น ใ น บ ริ บ ท ไ ท ย

ในบทนี้จะได้กล่าวถึงพระราชสถานะและบทบาทของ 

พระมหากษัตริย์ในบริบทของสังคมไทย โดยจะเป็นการกล่าวถึง  

“ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับประชาชนในบริบทไทย”  

ซ่ึงจะชี้ให้เห็นว่า การมีพระมหากษัตริย์ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นประมุขของ

ประเทศไทยนั้น มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน ส่งผลให้ 

การพิจารณาถึงสถานะและบทบาทของพระมหากษัตริย์จะพิจารณา

แต่เพียงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพียงอย่างเดียวไม่ได้ หากแต่จะต้อง

พจิารณาจากทศันคต ิวฒันธรรมและประเพณขีองสงัคมไทยประกอบด้วย  

เพื่อที่จะขยายความเข้าใจเรื่องบทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์

ในความสัมพันธ์กับประชาชน เราสามารถแบ่งช่วงเวลาในการท�ำ 

ความเข้าใจได้เป็น 3 ช่วงเวลาดังต่อไปนี้
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4.1 ยุคที่ 1 ลงหลักปักฐานและก่อร่างสร้างตัว  
(พ.ศ. 2325-2394)

ยคุแรกอยูใ่นชว่งรชักาลของพระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟา้ 

จุฬาโลกมหาราช พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย และ

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ซ่ึงในยุคสมัยนั้นเป็นยุคสมัย 

ต้นกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นยุคสมัยที่บ้านเมืองอยู่ภายใต้สภาวะของ 

การริเริ่มฟื้นฟูราชอาณาจักร การจบสิ้นสงครามกับราชวงศ์คองบอง  

การลงหลักปักฐานและบูรณะฟื้นฟูจิตวิญญาณของบ้านเมือง ตลอดจน 

การท�ำนุบ�ำรุงด้านเศรษฐกิจและสร้างความมั่งคั่งให้แก่ประเทศ

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 

นอกจากภารกจิในการสร้างกรงุรตันโกสนิทร์ให้เป็นเมอืงหลวง และพืน้ที่

ปลอดภัยเพื่อประชาชนไทยแล้ว พระองค์ได้บ�ำเพ็ญพระราชกรณียกิจ 

ในฐานะที่ทรงเป็นนักรบผู้ย่ิงใหญ่ ตลอดรัชสมัย 27 ปีที่ทรงครองราชย์ 

ทรงรบชนะข้าศกึนบัครัง้ไม่ถ้วน สงครามครัง้ส�ำคญัทีป่ระชาชนชาวไทย

รูจ้กักนัดคีอื สงครามเก้าทพั ทีพ่ม่าได้ส่งกองทพัมารบถงึเก้าทพัในคราว

เดียวกัน พระอัจฉริยภาพในการเป็นนักรบของพระองค์ท�ำให้พม่าต้อง 

ล่าถอยทพักลบัไป และไม่สามารถรกุรานประเทศไทยได้อกีเลยตราบจน 

ปัจจุบัน 

สิ้นรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก

มหาราช บ้านเมืองจึงสงบสุขและเป็นช่วงระยะเวลาเหมาะสมท่ีสุด 

ทีจ่ะเรยีกขวญัและก�ำลงัใจของประชาชนชาวไทยให้กลบัคืนมา พระบาท
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67ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

สมเด็จพระพทุธเลศิหล้านภาลยั ทรงท�ำนบุ�ำรงุความสงบสขุของคนในชาต ิ 

ทรงสนับสนุนท้ังศิลปิน และศิลปวัฒนธรรมทุกแขนง เช่น วรรณคดี  

วรรณกรรม กวีนพินธ์ บทละคร และพระองค์ยงัมพีระปรชีาสามารถด้าน

กวีนิพนธ์ด้วย เช่น กาพย์เห่เรือชมเครือ่งคาวหวาน บทละครเร่ืองอิเหนา 

บทพากย์โขนเร่ืองรามเกยีรติ ์บทเสภาขนุช้างขนุแผน ไชยเชษฐ์ สงัข์ทอง  

พระอัจฉริยภาพของพระองค์ยังได้แผ่ไพศาลไปทั่วโลก ท�ำให้ทรงได้รับ

การยกย่องจากยูเนสโก ให้เป็นบุคคลส�ำคัญของโลก สาขาวรรณกรรม 

เนื่องในโอกาสฉลองวันพระราชสมภพครบ 200 พรรษา เม่ือวันที่  

24 กุมภาพันธ์ 2511 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงท�ำนุบ�ำรุง

พระพุทธศาสนา และการจัดการด้านเศรษฐกิจและการเงินการคลัง

ของประเทศ ตลอดรัชสมัยของพระองค์ ทรงบูรณปฏิสังขรณ์ และสร้าง 

วัดวาอาราม เช่น วัดบวรนิเวศราชวรวิหาร วัดเทพธิดารามวรวิหาร 

และวัดราชนัดดารามวรวิหาร ทรงสนับสนุนและส่งเสริมการค้าระหว่าง

ต่างประเทศกับทั้งชาวเอเชียและยุโรป และท�ำสนธิสัญญาการค้าและ

สัมพันธไมตรี ส่งผลให้ประเทศไทยได้รับผลประโยชน์ทางการค้าและ

เศรษฐกิจเป็นอันมาก 
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4.2 ยุคที่สอง การเปลี่ยนแปลงให้เป็นสมัยใหม่  
(พ.ศ. 2394-2468)

ยคุทีส่องคอื พ.ศ. 2394-2468 ซึง่เป็นยคุทีอ่ยูใ่นช่วงรชัสมยัของ

พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ในช่วงระยะเวลานี้ประเทศสยามต้องเผชิญกับภัยจาก 

การล่าอาณานิคมของชาติตะวันตก ซึ่งหลายประเทศท่ัวโลกในเวลาน้ัน 

ได้ตกเป็นส่วนหนึง่ของเมอืงขึน้ของชาตติะวนัตกไปแล้ว แม้ว่าราชส�ำนกั 

สยามจะตระหนักรู ้ถึงภัยของการล่าอาณานิคมมาตั้งแต่รัชสมัย 

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว และเริ่มมีการเตรียมความพร้อม

อย่างจริงจังในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  

เพื่อให้พ้นจากสภาวะนี้เองท�ำให้พระองค์ทรงแสดงพระอัจฉริยภาพ  

รูเ้ท่าทนัตะวนัตก ทรงพระราชด�ำรว่ิา ตราบใดบ้านเมอืงไทยยังถกูตราหน้า 

ว่ายงัเป็นบ้านป่าเมอืงเถือ่น ตราบนัน้กย่็อมถกูเบยีดเบยีนจนส้ินอสิรภาพ 

ท�ำให้ทรงมพีระบรมพระราชโองการแรกคอื การให้คนทัง้หลายสวมเสือ้

เวลามาเข้าเฝ้าพระเจ้าแผ่นดิน ซึ่งข่าวนี้ได้ท�ำให้หนังสือพิมพ์ต่างชาต ิ

ในสมยันัน้ต่างพากันกล่าวว่า “นีค่อืประตแูรกสู่การท�ำให้เป็นตะวนัตก”  

(westernization) พระองค์ปฏิรูปประเทศไปในสองเส้นทางควบคู่กัน 

แนวทางหน่ึงคือการรับค่านิยมจากตะวันตกมาใช้ในสังคมไทย และ

ปรับปรุงของเดิมทีม่ใีห้เหมาะสมกบัสถานการณ์ภายในทีต้่องเปลีย่นแปลง  

เบือ้งแรกจงึทรงศกึษาภาษาต่างประเทศจนสามารถสือ่สารภาษาองักฤษ

ได้อย่างคล่องแคล่ว ทรงสนบัสนนุให้หมอสอนศาสนาเข้ามาเปิดโรงเรียน
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69ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ในเมืองไทย เพ่ืออบรมสั่งสอนให้ผู้คนรู้ภาษา วรรณคดี และวิทยาการ

ตะวันตก กระท่ังพระราชโอรสธิดาก็ได้รับการถวายพระอักษรภาษา

อังกฤษ ทรงเป็นนักอ่านพระอักษรหนังสือพิมพ์และสรรพต�ำราต่างๆ  

ของต่างประเทศอยู่เสมอ ทรงประจักษ์จากประเทศเพื่อนบ้านแล้วว่า  

การรบกับมหาอ�ำนาจยุโรปไม่ใช่หนทางที่จะน�ำพาให้เกิดสันติภาพ 

และความม่ันคงได้ ด้วยพระปรีชาญาณ และสายพระเนตรหยั่งเห็น 

การณ์ไกลของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั ท�ำให้ประเทศไทย

ผ่านพ้นวิกฤติจักรวรรดินิยมได้โดยไม่เสียเลือดเนื้อ 

เมือ่มาถงึสมยัรชักาลพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 

ลทัธอิาณานคิมได้ด�ำเนนิมาจนถงึจดุสงูสดุ จงึได้ทรงปฏิรปูประเทศสยาม

ให้ทนัสมยัอย่างเร่งด่วน ทรงได้รบัการปลกูฝังอบรมแนวพระราชด�ำริจาก

พระบรมชนกนาถในการปฏิรูปและพัฒนาบ้านเมือง พระองค์ทรงเป็น

นักปฏิรูป และนักปกครองที่ประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างสูง พระบรม

ราโชบายของพระองค์เน้นการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับกาลสมัย โดย

ตัง้ต้นจากระบบราชการในส่วนกลางซึง่ถือว่าเป็นกลไกส�ำคญัของประเทศ 

ก่อนที่จะทรงขยับขยายไปตามหัวเมืองทีละเล็กละน้อย พร้อมๆ ไปกับ 

การปรบัปรงุการภาษ ีการศาล กระทัง่ถงึเรือ่งการสาธารณสขุ ประเทศไทย

ในยุคของพระองค์เป็นจุดเริ่มต้นของสังคมแบบใหม่ท่ีมุ่งเน้นประโยชน์

ของประชาชน เช่น การยกเลิกระบบจารีตนครบาล การยกเลิกระบบ

ทาส-ไพร่ และทรงยกฐานะความเป็นอยู่ของราษฎรด้วยการจัดระบบ 

การศึกษา เศรษฐกิจ สาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน ทรงยกเลิก 

การปกครองแบบจตุสดมภ์ท่ีใช้มาตั้งแต่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  
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ทรงจัดตั้งกระทรวง 12 กระทรวง การปฏิรูปประเทศของพระองค์ 

เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ประเทศไทยรอดพ้นจากการตกเป็นอาณานิคม

ของประเทศมหาอ�ำนาจตะวันตก ท�ำให้สยามปราศจากข้ออ้างใน 

การท�ำให้ศิวิไลซ์ (civilization) โดยชาวตะวันตก ประเด็นนี้เป็นเรื่องที่

พิเศษที่สุดของประเทศไทยในสากลโลก แม้แต่นักวิชาการต่างประเทศ

ก็ยอมรับในพระปรีชาสามารถของพระองค์ เพราะประเทศส่วนใหญ่ 

ในโลกเวลานั้น การท�ำให้เป็นสมัยใหม่ถูกกระท�ำภายใต้การจัดการ 

ของเจ้าอาณานิคมตะวันตก มีเพียงไม่กี่ประเทศเท่านั้นที่ไม่นอกจาก 

จะไม่เสียเอกราชแล้ว ก็ยังสามารถท�ำนุบ�ำรุงและปรับปรุงประเทศให ้

ทันสมัยได้โดยตัวเอง 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวซ่ึงเป็น 

รัชกาลต่อมานั้น ทั่วโลกต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ ่ 

ทั้งสภาวะสงครามในยุโรป และกระแสเรียกร้องการปกครองในระบอบ

สาธารณรัฐซ่ึงได้แพร่กระจายไปทั่วโลก พร้อมๆ กับการล่มสลายของ 

ราชวงศ์ส�ำคัญๆ หลายราชวงศ์ ประเทศสยามในเวลานั้นแม้จะได้รับ 

การปรับปรุงประเทศให้ทันสมัยมาตั้งแต่รัชกาลก่อนแล้ว แต่ในระดับ

ปัจเจกชน อาทิ ประชาชนชั้นล่างน้ันยังไม่ได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึง  

รัฐบาลในรัชกาลที่ 6 จึงได้เร่งขยายสิทธิและโอกาสในการศึกษา 

ให้แก่พสกนิกรของพระองค์ อาทิ การออกนโยบายโรงเรียนประชาบาล  

ที่ให้โอกาสแก่บุตรหลานของประชาชนในท้องที่ได้รับการศึกษาอย่าง 

เท่าเทียม หรือการสถาปนาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยขึ้นมาเพื่อรองรับ

ความต้องการของผู้ท่ีจะร�่ำเรียนในระดับอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัย

ในปัจจุบัน ดอกผลจากการปรับปรุงระบบการศึกษาจากพระราชด�ำริ
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ของพระองค์ท�ำให้ต่อมาได้เกิดเป็นคนรุ่นใหม่ที่ส�ำเร็จการศึกษาออกมา  

และพร้อมที่จะเข้าไปอยู่ในวงการราชการหรือการค้าขาย ซึ่งในเวลานั้น 

สยามถือว่าเป็นประเทศหน่ึงท่ีเริ่มมีตัวตนขึ้นมากแล้วในสายตา 

ประชาคมโลก ชาวต่างประเทศเริ่มมีการกล่าวถึงประเทศสยามมากขึ้น

โดยเฉพาะในหนังสือและหนังสือพิมพ์ต่างๆ 

นอกจากนีแ้ล้ว การตดัสนิพระราชหฤทัยท่ีแน่วแน่และถกูต้อง

ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ท�ำให้บทบาทของสยาม 

ในฐานะประเทศเอกราชไม่กีป่ระเทศบนโลกนัน้สูงเด่นขึน้มาก เน่ืองจาก

สยามได้ส่งทหารเข้าร่วมรบในสงครามโลกครั้งที่ 1 ในทวีปยุโรป และ

สงครามครั้งนี้จบลงด้วยชัยชนะของฝ่ายสัมพันธมิตรซึ่งมีสยามเป็น 

หนึ่งในนั้น ด้วยเหตุนี้ เป็นโอกาสให้สยามได้แสดงศักยภาพว่าแม้ตนจะ

เป็นประเทศเลก็ แต่กม็คีวามอารยะและสทิธทิดัเทยีมกบับรรดาประเทศ

มหาอ�ำนาจอื่นๆ สยามได้แสดงเจตจ�ำนงต่อประชาคมโลกว่าในรัชกาล

ที่ผ่านมาสยามต้องการจะปฏิรูปปรับปรุงประเทศให้ทันสมัยอยู่เสมอ  

แต่ตดิด้วยเงือ่นไขของ “กฎหมายระหว่างประเทศทีไ่ม่เป็นธรรม” ตัง้แต่

สมัยรัชกาลที่ 4 เป็นต้นมาที่ได้ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของรัฐบาลสยาม 

ในการก�ำหนดนโยบายต่างๆ และด้วยพระปรชีาสามารถของรชักาลที ่6  

ในการตดัสนิพระทยัเข้าร่วมสงครามโลกครัง้ที ่1 กบัฝ่ายสมัพนัธมติรใน

ครัง้นี ้ท�ำให้ประเทศมหาอ�ำนาจต่างๆ ตดัสนิใจทีจ่ะแก้ไขกฎหมายระหว่าง

ประเทศท่ีไม่เป็นธรรมนั้นกับสยาม โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา 

และอังกฤษที่ราชส�ำนักสยามมีสายสัมพันธ์อย่างพิเศษ ด้วยเหตุนี ้ 

ในเวลาไม่นานนักสยามจึงได้รับสิทธิและเสรีภาพมากข้ึนในการก�ำหนด

นโยบายทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
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ในส่วนของการศกึษาน้ัน ทรงส่งเสรมิการศกึษา โดยทรงสร้าง

โรงเรียนขึน้แทนวดัประจ�ำรชักาล เช่น โรงเรียนมหาดเล็กหลวง (ปัจจบุนั

คอื โรงเรยีนวชิราวธุวทิยาลยั) และทรงโปรดเกล้าฯ ให้ประดิษฐานโรงเรยีน

ข้าราชการพลเรือนขึ้นเป็น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พระอัจฉริยภาพ

ของพระองค์อีกประการหนึ่งซึ่งมีผลตกทอดมาจนถึงชนรุ่นหลัง คือ  

การตราพระราชบญัญตัคิลังออมสิน พ.ศ. 2456 เพือ่ส่งเสรมิให้ประชาชน

รู้จักการออมเพ่ือเป็นรากฐานความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

พระองค์ทรงยกเลิกบ่อนการพนัน และลดการค้าฝิ่น แม้ว่านโยบายนี้ 

จะท�ำให้รายได้ของรฐับาลลดลงไปก็ตาม เน่ืองจากทรงเลง็เหน็ว่าสิง่เหล่านี ้

เป็นการมอมเมา และท�ำลายสขุภาพร่างกายของประชาชน พระบาทสมเดจ็ 

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงได้รับการถวายพระราชสมัญญาเป็น  

สมเด็จพระมหาธีรราชเจ้า ในปี พ.ศ. 2524 เนื่องในโอกาสฉลอง 

วนัพระราชสมภพครบ 100 พรรษา เมือ่วนัที ่1 มกราคม 2524 ยเูนสโก 

ได้ยกย่องพระเกียรติคุณของพระองค์ให้เป็นบุคคลส�ำคัญของโลกด้าน

วัฒนธรรม
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4.3 ยคุทีส่าม ระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์
ทรงเป็นประมุข (พ.ศ. 2468 ถึงปัจจุบัน)

ในยคุทีส่าม เป็นยุคระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิ

ทรงเป็นประมุข คือ รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระบาทสมเด็จ 

พระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และพระบาทสมเด็จ

พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ ยุคสมัยดังกล่าว 

เป็นยุคสมัยที่บ้านเมืองเกิดปัญหาหลายประการ อันสืบเนื่องมาจาก

บริบทโลก เช่น สภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำครั้งใหญ่ สงครามโลกครั้งที่สอง 

และสงครามเย็น เป็นต้น 

โดยในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็น

ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ผลจากสงครามน�ำไปสู่ความปั่นป่วน

ทางเศรษฐกิจ และในรัชสมัยของพระองค์ได้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจตกต�่ำ 

ครั้งใหญ่ของโลก (The Great Depression) แต่พระองค์ก็ได้ใช ้

พระอจัฉรยิภาพในการบริหารราชการภายใต้สภาวะข้อจ�ำกดัดงักล่าว ได้แก่  

การควบคุมงบประมาณ ตัดทอนรายจ่ายท่ีไม่จ�ำเป็นต่างๆ ลดอัตรา 

เงนิเดือนข้าราชการ ปรบัปรงุระบบภาษี และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

ให้ตราพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 พระองค์ยังริเร่ิมปรับปรุง

ระบบการสื่อสาร คมนาคมภายในประเทศให้ทันสมัยมากยิ่งขึ้น เช่น 

ถ่ายทอดเสียงทางวิทยุเป็นคร้ังแรกของประเทศไทยในพิธีเปิดสถานี

วิทยุกรุงเทพที่พระราชวังพญาไท สร้างปฐมบรมราชานุสรณ์และ 
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สะพานพุทธยอดฟ้าเพื่อเชื่อมฝั่งธนบุรีและกรุงเทพมหานครเข้าด้วยกัน 

ขยายเส้นทางรถไฟทางทิศตะวันออกจากจังหวัดปราจีนบุรีถึงชายแดน

ประเทศกมัพูชา นอกจากนี ้พระอจัฉรยิภาพด้านการศกึษา ศลิปวฒันธรรม

ของพระองค์กเ็ป็นทีป่ระจกัษ์แก่ชนรุน่หลงัเช่นกนั ทรงตราพระราชบัญญัติ

คุ้มครองวรรณกรรมและศิลปกรรมในปี พ.ศ. 2475 ทรงโปรดให้สร้าง

หนังสือพระไตรปิฎกภาษาบาลี (ฉบับสยามรัฐ) เพื่อเป็นอนุสาวรีย์เชิดชู

พระเกยีรตขิองพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัฯ ทรงสถาปนา

ราชบัณฑิตยสภา ส่วนในด้านสังคม พระองค์เป็นผู้ริเริ่มสร้างค่านิยม 

ให้มีสามีภรรยาเพียงคนเดียวตามแบบนานาอารยประเทศ ริเริ่มให้มี 

การจดทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า เป็นต้น

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  

เป็นช่วงเวลาที่สงครามโลกครั้งที่ 2 เพ่ิงสงบลง มีความขัดแย้งระหว่าง 

ชาวจนีซึง่ถอืว่าประเทศตนเป็นผูช้นะสงครามกบัชาวไทยซ่ึงชาวจีนถอืว่า

อยูฝ่่ายญ่ีปุน่ผูแ้พ้สงคราม ความขดัแย้งดงักล่าวมีความรนุแรงมากจนแทบ 

จะเป็นสงครามกลางเมือง แต่ด้วยพระอัจฉริยภาพและพระเมตตาของ

พระองค์ พระองค์ตดัสนิพระทัยประพาสส�ำเพง็ แม้ว่ารัฐบาลจะทัดทาน

พระองค์เพราะเป็นพื้นที่ขัดแย้งหลัก มีอันตรายมากที่สุด การเสด็จ

พระราชด�ำเนนิเยอืนส�ำเพง็ ประสบความส�ำเรจ็เป็นอย่างมาก เป็นการยตุิ 

ความขดัแย้งระหว่างชาวจนีและชาวไทยอย่างสิน้เชงิ จนถงึบดันีช้าวจนี 

และชาวไทยเปรียบเหมือนเป็นพี่น้องท้องเดียวกัน ไม่มีความขัดแย้งกัน

อีกเลย 
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เมือ่เข้าสู่รชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระมหาภมูพิลอดลุยเดช 

มหาราช บรมนาถบพิตร พระองค์ทรงบ�ำเพ็ญพระราชกรณียกิจ 

เพื่อการดูแลทุกข์สุขของอาณาประชาราษฎร์ เพื่อให้ประชาชนคนไทย 

อยู่เย็นเป็นสุขในทุกๆ ด้าน ผ่านศาสตร์สามประการ 

ศาสตร์ประการแรกคือ ศาสตร์แห่งการพัฒนา ซึ่งได้ทรง

ริเริ่มผ่านโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริหลายพันโครงการ ทรง 

ส่งเสริมความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติ ด้วยพระบรมราโชวาท 

“รู้รักสามัคคี” และทรงพระมหากรุณาพระราชทานหลักปรัชญาแห่ง 

การครองตน การด�ำเนินชีวิต และการปฏิบัติงาน จนได้รับการยอมรับ 

จากประชาคมโลกว่า เป็นหนทางทีจ่ะน�ำการพัฒนาการพัฒนาแบบยัง่ยนื

มาสู่สังคมได้อย่างแท้จริง คือ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

แนวพระราชด�ำรขิองพระบาทสมเดจ็พระมหาภมูพิลอดลุยเดช 

มหาราช บรมนาถบพิตรในการแก้ไขวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่เป็น 

ภัยคุกคามต่อความสุขของประชาชน มีพระราชประสงค์ให้ประชาชน

สามารถพ่ึงพาตนเองเป็นเบือ้งแรกก่อน เมือ่ประชาชนสามารถพึง่พาตนเอง

ได้ด้วยปัจจัยพื้นฐานในการด�ำรงชีวิตแล้ว จึงทรงพระมหากรุณาธิคุณ

พระราชทานปรัชญาเพือ่การพฒันาอย่างย่ังยนื ด้วยปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง อันเป็นความสุขภายใน ซึ่งเป็นพระราชด�ำริส�ำคัญที่จะน�ำพา 

คนไทยไปสู่การปฏริปูทางความคดิและการด�ำรงชวิีต โดยการด�ำเนนิงาน 

ตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงมุง่เน้นทีก่ารปฏบิติัอย่างพอประมาณ 

มีเหตผุล สามารถสร้างภมูคิุม้กันแก่ตนเองได้ท่ามกลางความเปลีย่นแปลง

บนเงือ่นไขพืน้ฐานคอื ความรูคู่้คณุธรรม พระองค์ทรงมพีระวริิยะอุตสาหะ
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อย่างแรงกล้าในอันที่จะน�ำพาให้ราษฎรมีความสามารถที่จะตระหนัก

และกระจ่างในปรชัญานี ้ทรงเป็นผูน้�ำในการพฒันาทีส่มดลุระหว่างการ

พัฒนาในด้านวัตถุและการพัฒนาด้านจิตใจ

ศาสตร์ประการทีส่องคอื ศาสตร์แห่งการปฏบิตั ิคอืทรงด�ำรงตน 

เป็นแบบอย่าง ทรงสอนการใช้ถ้อยค�ำ ความมีระเบียบ วิธีคิด และ 

วธิที�ำงาน ทรงมีพระราชด�ำริอนัลกึซึง้เกีย่วกบัเรือ่งต่างๆ เช่น เมือ่รฐับาล

ขอพระราชทานอภยัโทษมายงัพระองค์แล้ว เมือ่ทรงลงพระปรมาภไิธยแล้ว  

พระองค์จึงได้ให้น�ำเอกสารมายืน่ให้กับรฐับาลประกาศทันท ีหากทิง้ระยะ

เวลาไว้หลายวนัตามวนัหยดุราชการ ถ้าผูท่ี้ได้รบัพระราชทานพระราชกรณุา 

แล้วเป็นอะไรไปก่อน เขาจะได้ชื่อว่าติดคุกจนกระทั่งเสียชีวิต เม่ือทรง

พระราชทานพระราชกรุณาแล้ว พระกรุณานั้นต้องไปถึงโดยทันที นี่คือ

ศาสตร์แห่งพระราชกรุณาในการประพฤติปฏิบัติ

ศาสตร์ประการสุดท้ายคือ ศาสตร์แห่งการอยู่ร่วมกัน เพื่อให้

ประชาชนอยูอ่ย่างปรองดองและมมีติรจิตมติรใจต่อกนั ส่ิงนีค้อืองค์ความรู ้

ท่ีส�ำคัญอันสัมพันธ์กับพระราชด�ำริของพระองค์ ซึ่งบางครั้งแปลกและ 

ยิ่งใหญ่ แตกต่างจากสิ่งท่ีคนปกติธรรมดาจะคิดได้ ซึ่งเป็นศาสตร์ใน 

การทรงงานที่ละเอียด รอบคอบ และลึกซึ้ง เป็นศาสตร์แห่งการให้ 

คนทีม่คีวามเห็นท่ีแตกต่างกนัเข้ามาอยู่ร่วมกนัได้ และเช่นเดยีวกับทีเ่คย

พระราชทานพระราชด�ำรสัว่า กฎหมายกบัความยตุธิรรมเป็นคนละเรือ่งกนั  

กฎหมายเป็นเพยีงวิถทีางหนึง่ทีจ่ะน�ำพาไปสู่ความยตุธิรรม แต่ต้องเข้าใจว่า  

เพื่อท่ีจะด�ำเนินไปสู่จุดหมายปลายทางนั้นอาจจะมีวิถีทางอื่นอีกก็ได ้

กฎหมายควรจะถูกน�ำมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับกาลเทศะ
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77ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ในปัจจุบัน พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร 

มหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู ่หัว พระองค์ได้โดยเสด็จ

พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรและ 

สมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง  

ตั้งแต่ทรงพระเยาว์ และเมื่อพระองค์ได้เสด็จพระราชด�ำเนินกลับมา 

จากการศึกษาในต่างประเทศ ทรงได้แบ่งเบาพระราชภารกิจจาก 

พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

และสมเด็จพระนางเจ้าสิรกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ พระบรมราชชนนพีนัปี  

เสดจ็พระราชด�ำเนินไปทรงเยีย่มราษฎรในภมูภิาคต่างๆ ทรงรบัฟังปัญหา

จากราษฎรทีเ่สด็จพระราชด�ำเนนิไปทรงเยีย่ม และทรงหาวิธกีารทีจ่ะช่วย

แก้ไขปัญหาเหล่านัน้ ทรงตรวจตราโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ

ของพระบาทสมเดจ็พระมหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพติรและ

สมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง  

ทีท่รงรเิริม่ไว้ว่ามีส่วนใดทีจ่ะต้องปรบัปรุงเพิม่เตมิเพือ่ให้โครงการเหล่านัน้ 

เป็นประโยชน์ที่ยั่งยืนแก่ราษฎรต่อไป

ตวัอย่างของพระราชกรณยีกจิทีส่�ำคญั อาทิ ในด้านพทุธศาสนา  

ทรงเสดจ็พระราชด�ำเนนิไปปฏบิตัพิระราชกจิทางพระพทุธศาสนาอย่าง

สม�่ำเสมอ ทรงน�ำคณะพุทธศาสนิกชนไปสักการะปูชนียสถานที่ส�ำคัญ 

ทรงบริจาคพระราชทรัพย์เพื่อประโยชน์ทางศาสนา จึงมีผู้ทูลเกล้า 

ทูลกระหม่อมถวายเงินเพื่อสมทบทุนเพื่อการกุศลเป็นจ�ำนวนมาก  

ด้านการศกึษา ทรงพระราชานญุาตให้ใช้อาคารของกรมทหารมหาดเลก็

ราชวัลลภรักษาพระองค์เป็นที่ตั้งของโรงเรียนอนุบาลชื่อว่า โรงเรียน

อนุบาลทหารมหาดเล็กราชวัลลภ ต่อมาได้รับพระราชทานชื่อใหม่ว่า  
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โรงเรียนอนรุาชประสทิธิ ์และทรงพระราชทานพระราชทรพัย์ส่วนพระองค์ 

สมทบเป็นค่าก่อสร้างโรงเรียนมัธยมศกึษาทีอ่ยูใ่นชนบทห่างไกลคมนาคม

ไม่สะดวก 

ในด้านการแพทย์และสาธารณสุขนั้น ทรงสนพระราชหฤทัย 

ในการประกอบพระราชกรณยีกจิด้านการแพทย์และสาธารณสขุ รฐับาล

ได้น้อมเกล้าถวายโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเนื่องในพระราชพิธี

อภเิษกสมรส จ�ำนวน 21 แห่ง ทกุภมูภิาคของประเทศ ทรงพระอตุสาหะ 

เสด็จพระราชด�ำเนินไปทรงเย่ียมโรงพยาบาลสม�่ำเสมอ พระราชทาน 

พระราชทรัพย์สนับสนุนให้มีอุปกรณ์ทางการแพทย์ เคร่ืองมือเครื่องใช้

ที่ทันสมัยเพื่อสามารถให้มีบริการที่ดีแก่ประชาชน

ในด้านสงัคมสงัเคราะห์นัน้ ทรงพระกรุณาห่วงใยในการพฒันา

คุณภาพชีวติของประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนทีด้่อยโอกาสและขาดแคลน 

ได้ทรงพระอุตสาหะเสด็จพระราชด�ำเนินไปทรงเยี่ยมชุมชนแออัด  

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าพระราชทานเครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องกีฬา 

เครื่องดับเพลิง โปรดเกล้าฯ ให้กรมทหารในบังคับบัญชาของพระองค์

ร่วมกับประชาชนพัฒนาสิ่งแวดล้อม และพระราชทานพระราชทรัพย์

สนับสนุนโครงการของชุมชน เช่น โครงการพัฒนาเด็กเล็กที่ขาดแคลน 

โครงการปราบปรามยาเสพติดในหมู่เยาวชน

ในด้านการเกษตร ทรงสนพระราชหฤทัยในการประกอบ

พระราชกรณียกิจในด้านการเกษตร ทรงสืบสานพระราชกรณียกิจของ

พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรและ
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79ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

สมเดจ็พระนางเจ้าสริกิิติ ์พระบรมราชนินีาถ พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง  

ในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของพสกนิกร และการพัฒนาส่งเสริม

เกษตรกรรม ทรงสนับสนุนโครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ในพระราชา- 

นุเคราะห์ เพื่อให้เกษตรกรได้เรียนรู้เทคโนโลยีการเกษตรท่ีทันสมัย 

จากนักวิชาการสาขาต่างๆ 

ในด้านการต่างประเทศนั้น ทรงเสด็จพระราชด�ำเนินแทน

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  

พระวชริเกล้าเจ้าอยูห่วั ไปทรงเยอืนมติรประเทศ ซ่ึงนอกจากทรงมุง่มัน่

ที่จะเจริญสัมพันธไมตรีแล้ว ยังสนพระราชหฤทัยในการทอดพระเนตร

และศึกษากิจกรรมต่างๆ ที่ทรงน�ำมาเป็นประโยชน์ในการพัฒนา 

บ้านเมืองไทยด้วย

ในด้านราชการนัน้ หลงัจากทีท่รงส�ำเรจ็การศึกษาด้านการทหาร 

จากโรงเรยีนนายร้อยดนัทรนู ประเทศออสเตรเลยี ทรงเพิม่พนูประสบการณ์

ด้วยการทรงฝึกเพ่ิมเติมและศึกษาดูงานด้านการทหารทัง้ในประเทศและ

ต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง ทรงพระวิริยะอุตสาหะในการเพิ่มพูนความรู้ 

ประสบการณ์ด้านการบิน ทรงเป็นเจ้าฟ้านักบินขับไล่ไอพ่นพระองค์

แรกในพระบรมราชจกัรวีงศ์ และมชีัว่โมงบนิขบัเคร่ืองบนิขบัไล่แบบ F5  

มากที่สุดในกองทัพอากาศ ทรงปฏิบัติพระราชภารกิจด้านการทหาร  

โดยทรงเข้าร่วมปฏบิตักิารรบในการต่อต้านการก่อการร้ายในสมรภมูริบ

ด้วยพระองค์เอง แม้ในสถานการณ์ทีไ่ม่น่าไว้ใจ แต่พระองค์ทรงยนืยนัอย่าง

หนกัแน่นทีจ่ะต้องแก้ไขสถานการณ์ โดยในการปราบปรามผู้ก่อการร้าย  

ณ ฐานปฏิบัติการบ้านหมากแข้ง มีพระประสงค์เพื่อที่จะฟื้นฟูขวัญและ
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ก�ำลังใจแก่ราษฎรที่ก�ำลังหวาดกลัว ทรงปฏิบัติพระองค์เป็นแบบอย่าง 

แก่นายทหาร ทรงน�ำชุดปฏิบัติงานออกลาดตระเวน พระองค์ได้แสดง

ความกล้าหาญ มีน�้ำพระทัยเด็ดเดี่ยวอย่างน่าสรรเสริญยิ่ง โดยมิได้ 

หวัน่เกรงว่าจะเกดิอนัตรายจากกับระเบดิและการซุม่ยงิของผูก่้อการร้าย

คอมมวินสิต์แต่อย่างใด นบัเป็นพระมหากรณุาธคิณุอนัล้นพ้นอย่างหาที่

เปรียบไม่ได้ในภารกิจที่ทรงปกป้องประเทศชาติและประชาชนด้วยชีวิต

ของพระองค์เอง ขอพระองค์ทรงพระเจริญยิ่งยืนนาน

ในด้านการส่งเสรมิสขุภาพนัน้ ทรงเหน็ความส�ำคญัของสขุภาพ 

ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในการร่วมออกก�ำลังกาย ท�ำให้สุขภาพ

ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ ปลูกฝังให้ประชาชนรักการออกก�ำลังกาย  

เสรมิสร้างความมนี�ำ้ใจนกักฬีา และเสรมิสร้างความสามคัคขีองคนในชาต ิ

โดยทรงริเริ่มกิจกรรม Bike for Mom ปั่นเพื่อแม่ กิจกรรมปั่นจักรยาน

เฉลมิพระสมเดจ็พระนางเจ้าสริิกติิ ์พระบรมราชนินีาถ พระบรมราชชนนี

พนัปีหลวง เน่ืองในโอกาสเฉลมิพระชนมพรรษา 83 พรรษา 12 สงิหาคม 

พ.ศ. 2558 และกิจกรรม Bike for Dad ปั่นเพื่อพ่อ เนื่องในโอกาส 

เฉลิมพระชนมพรรษา 88 พรรษา 5 ธันวาคม พ.ศ. 2558 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิรา- 

ลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยูห่วั ทรงห่วงใยและทรงค�ำนงึถงึความอยูด่มีสีขุ 

ของประชาชนเป็นส�ำคัญ และทรงมีพระราชปณิธานแน่วแน่ที่จะท�ำให้

ประเทศชาติมั่นคงและประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู ่ที่ดีขึ้น ด้วยมี 

พระราชประสงค์ทีจ่ะสบืสาน รกัษา และต่อยอด โครงการอนัเนือ่งมาจาก 

พระราชด�ำร ิและแนวพระราชด�ำรต่ิางๆ ในการบ�ำบดัทุกข์ และบ�ำรงุสุข
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ให้ประชาชนและพฒันาประเทศให้เจริญก้าวหน้า โดยโครงการจติอาสา

เราท�ำความด ีด้วยหัวใจ เป็นหนึง่ในพระราชปณิธานอันแน่วแน่ท่ีจะทรง

ปลุกจิตส�ำนึกให้ปวงชนชาวไทยได้ร่วมกันบ�ำเพ็ญประโยชน์ รวมพลัง 

สร้างความดี คาราวานจิตอาสา สังคมไทยต้องเชิดชูคนดี สร้างสังคม 

เป็นหลักชัยใต้ร่มพระบารมี

พระบรมจักรีราชาธิราชทั้ง 10 พระองค์ ต่างมีพระคุณ 

อันประเสริฐเลิศล�้ำ ยากที่จะสรรหาถ้อยค�ำพรรณนาได้ครบถ้วน  

พระมหากรุณาที่ได้พระราชทานไว้ให้แก่ปวงชนชาวไทย ผ่านพระบรม-

ราโชบายแห่งการปกครอง พระบรมราโชวาท พระราชด�ำรัส และ 

พระราชกรณียกิจของพระองค์ได้ประจักษ์แก่สายตาและหัวใจของ 

อาณาประชาราษฎร์ อีกท้ังพระราชจริยวัตรที่ทรงประพฤติปฏิบัติ 

พระองค์เป็นแบบอย่างอันควรค่าแก่การน้อมน�ำมาเจริญตามรอย 

เบื้องพระยุคลบาทเพื่อได้น�ำมาสรรสร้างความผาสุกร่มเย็นมาแต่ตัวเอง 

ครอบครัว บ้านเมือง และประเทศชาติสืบไป 
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การปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข จ�ำเป็นทีจ่ะพิจารณา 
ทั้งบริบทของสังคมไทย 

ทีม่ีลักษณะทางวัฒนธรรม
ประเพณีทีเ่ป็นอัตลักษณ์  
และหลักการประชาธิปไตย 

ทีอ่�ำนาจสูงสุดในการปกครอง 
เป็นของประชาชนควบคู่กัน
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5
บท ส่ ง ท้ า ย

เนื้อหาท้ังสี่บทของหนังสือเล่มนี้ได้พยายามสร้างความเข้าใจ

เก่ียวกับ “การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัรย์ิทรง

เป็นประมุข” ที่นิยามความหมายไว้ว่าหมายถึง ระบอบการปกครองที่  

“ประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจสงูสุดในการปกครองและสามารถใช้อ�ำนาจ

นัน้ได้ทัง้ทางตรงและทางอ้อม โดยมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุของ

รัฐภายใต้รัฐธรรมนูญ” และได้น�ำเสนอค�ำอธิบายที่เป็นรายละเอียดของ

องค์ประกอบส�ำคญัของการปกครองระบอบดงักล่าวซึง่สามารถแบ่งออก

ได้เป็น 3 ประการ ได้แก่ (1) อ�ำนาจการปกครองของประชาชน (บทที ่1) 

(2) การใช้อ�ำนาจของประชาชน (บทที่ 2) และ (3) บทบาทและสถานะ

ของพระมหากษตัรย์ิในฐานะทีท่รงเป็นประมขุของรฐัภายใต้รฐัธรรมนูญ 

(บทที่ 3-4) 
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ในบทที่ว่าด้วยอ�ำนาจการปกครองของประชาชน เป็นการ

กล่าวถึงหลักการส�ำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ถือว่า  

อ�ำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรือที่เรียกว่า “อ�ำนาจอธิปไตย” 

นั้นเป็นของประชาชนทุกคนร่วมกัน และในการใช้อ�ำนาจอธิปไตยนั้น

สามารถแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายนติบัิญญตั ิคอืการใช้อ�ำนาจโดย

รัฐสภาในการออกกฎหมาย พิจารณาเงินงบประมาณ และตรวจสอบ 

การท�ำงานของรฐับาล ฝ่ายบรหิาร คอืการใช้อ�ำนาจโดยรัฐบาลในการน�ำ

กฎหมายมาบงัคบัใช้ และออกกฎหมายบางส่วน ตลอดจนป้องกันประเทศ 

ดแูลกจิการระหว่างประเทศ ระบบเศรษฐกจิ และการจัดบรกิารสาธารณะ 

และฝ่ายตุลาการคอืการใช้อ�ำนาจโดยศาลในการตคีวามตามตวับทกฎหมาย 

และรัฐธรรมนูญ รวมทั้งตัดสินพิพากษาคดีความต่างๆ ท้ังน้ี เพื่อให้เกิด

ความชดัเจนในการใช้อ�ำนาจและเกดิการตรวจสอบถ่วงดลุซึง่กันและกัน 

ในบทที่ว่าด้วยการใช้อ�ำนาจของประชาชน เป็นการอธิบาย

ขยายความให้เห็นว่าประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ�ำนาจการปกครองนั้น

สามารถใช้อ�ำนาจท่ีแต่ละคนเป็นเจ้าของร่วมกนัได้ทัง้ทางตรงและทางอ้อม  

ในทางตรง ประชาชนแต่ละคนสามารถใช้สิทธิในการได้รับบริการและ

การปกป้องคุ้มครองจากรัฐ มีเสรีภาพในการแสดงออกและเรียกร้อง

สิทธิที่ตนและชุมชนพึงมีพึงได้ในเรื่องต่างๆ ประชาชนยังสามารถเข้าไป

มีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติและกระการตัดสินใจนโยบายได ้

ด้วยตนเอง ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น การเข้าชือ่เสนอกฎหมาย การมส่ีวนร่วม

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะและการจดัท�ำงบประมาณ การออกเสยีง 

ประชามติ เป็นต้น ส่วนทางอ้อม ประชาชนสามารถการใช้อ�ำนาจผ่าน
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การเลือกตั้งผู้แทนเพื่อท�ำหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารทั้งใน

ระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

ในบทที่ว่าด้วยบทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย ์

ในฐานะท่ีทรงเป็นประมุขของรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญ เป็นการอธิบาย 

เพ่ือท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ในฐานะท่ีทรงเป็นประมุข

แห่งรัฐของประเทศไทย ผ่านบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติเรื่อง

พระราชสถานะและพระราชอ�ำนาจไว้อย่างชดัเจน โดยเม่ือพจิารณาจาก

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

ที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบันแล้ว จะเห็นว่าพระมหากษัตริย์ในฐานะที่

ทรงเป็นประมุขของรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญนั้นมีพระราชสถานะ ได้แก ่ 

ทรงเป็นประมุขของรัฐ เป็นที่เคารพสักการะผู้ใดจะละเมิดมิได้ ทรงเป็น

พุทธมามกะและอัครศาสนูปถัมภก ทรงเป็นจอมทัพไทย นอกจากนี้  

พระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขแห่งรัฐยังทรงมีพระราชอ�ำนาจใน

ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ และ 

พระราชอ�ำนาจเฉพาะ ได้แก่ การสถาปนาฐานนัดรศกัดิแ์ละพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การแต่งตั้งและถอดถอนข้าราชการในพระองค ์ 

การแต่งตั้งผู ้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ การสืบราชสันตติวงศ ์ 

การแต่งตั้งองค์มนตรี และการพระราชทานอภัยโทษ

นอกจากนี ้ในบททีว่่าด้วยความสมัพันธ์ระหว่างพระมหากษตัรย์ิ 

กบัประชาชนในบรบิทไทย ยงัได้ชีเ้พิม่เตมิให้เห็นว่าการมพีระมหากษัตรย์ิ 

ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นประมุขของประเทศไทยนั้น มีความเป็นมาทาง

ประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน ท�ำให้การพิจารณาถึงสถานะและบทบาทของ
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พระมหากษัตริย์จะพิจารณาแต่เพียงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพียง 

อย่างเดยีวไม่ได้ หากแต่จะต้องพจิารณาผ่านบรบิททางวฒันธรรม ประเพณี 

และทัศนคติของผู้คนในสังคมประกอบด้วย ซึ่งท�ำให้เข้าใจสถานะและ

บทบาทที่พระมหากษัตริย์ทรงมีต่อประชาชนชาวไทย ได้แก่ ทรงเป็น

แบบอย่างที่เป็นรูปธรรมที่สุดของความเป็นไทย ทรงเป็นต้นคิดและ

เป็นแบบอย่างของการด�ำเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และยัง

ทรงด�ำรงพระราชสถานะเหนือการเมือง อันท�ำให้พระองค์ทรงด�ำเนิน 

พระราชสถานะเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชาติ

ทั้ งหมดน้ีแสดงให ้เห็นว ่าการท�ำความเข ้าใจเกี่ยวกับ  

“การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ” 

ซึ่งรูปแบบการปกครองที่ประเทศไทยยึดถือมาตั้งแต่การเปลี่ยนแปลง 

การปกครองในปี 2475 จ�ำเป็นทีจ่ะพจิารณาทัง้บรบิทของสงัคมไทยทีม่ี

ลกัษณะทางวฒันธรรมประเพณท่ีีเป็นอตัลักษณ์ และหลกัการประชาธปิไตย

ที่อ�ำนาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชนควบคู่กัน 
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ส่วนที่ 3 สถาบันพระมหากษัตริย์

ภาษาไทย
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จ�ำกัด
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นนทบุรี: ฟ้าเดียวกัน.
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แหล่งเรียนรู้เพ่ิมเติม

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 1. พพิธิภณัฑ์พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัว

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

เนื้อหาจัดแสดงเกี่ยวกับพระราชประวัติ 

พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จ 

พระปกเกล ้ า เจ ้ าอ ยู ่หั วและสมเด็จ 

พระนางเจ้าร�ำไพพรรณี พระบรมราชินี  

ด ้วยข ้าวของเครื่องใช ้ส ่วนพระองค ์  

ตลอดจนเอกสารต่างๆ ในรชัสมยั อาทเิช่น 

ฉลองพระองค์ชุดต่างๆ ของพระบาทสมเดจ็

พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั, กล้องถ่ายภาพยนตร์

ส่วนพระองค์ เป็นต้น

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัว

2 ถนนหลานหลวง แขวงวัดโสมนัส

เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพฯ 

10100

หน่วยงานที่สังกัด สถาบันพระปกเกล้า

เว็บไซต์ https ://www.k ingpra jadhipok 

museum.com/
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 2. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนคร

และพระราชวังบวรสถานมงคล

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

เนื้อหาจัดแสดงนิทรรศการโบราณวัตถุ  

ศลิปวตัถมุเีนือ้หา 4 เรือ่งของประเทศไทย 

คือ ประวัติศาสตร์ศิลปกรรม ศิลปะไทย

ประเพณี ประวัติศาสตร์ โบราณคดีและ

พระราชวังบวรสถานมงคล

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนครและ

พระราชวังบวรสถานมงคล 

4 ถนนหน้าพระธาต ุแขวงพระบรมมหาราชวงั  

เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200

หน่วยงานที่สังกัด กรมศิลปากร

เว็บไซต์ https://finearts.go.th/museum 

bangkok/
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 3. พิพิธภัณฑ์ศิริราชพิมุขสถาน

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

ห้องศิริราชขัตติยพิมาน น้อมร�ำลึกถึง 

พระมหากรุณาธิคุณและพระเมตตาคุณ

ของพระมหากษัตริย์และพระบรมวงศา- 

นุวงศ์ชั้นผู้ใหญ่ท่ีมีต่อโรงพยาบาล ศิริราช

และการแพทย์ของประเทศไทยมายาวนาน

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ 2 ถนนวังหลัง แขวงศิริราช  

เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร 

10700

หน่วยงานที่สังกัด โรงพยาบาลศิริราช มหาวิทยาลัยมหิดล

เว็บไซต์ https://museum.li.mahidol.ac.th/th/

museums/?p=871
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101ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 4. พระราชวังพญาไท ในรัชกาลที่ 6

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

พระราชวังพญาไท ปัจจบุนัเป็นทีท่�ำการของ

ศนูย์อ�ำนวยการแพทย์พระมงกฎุเกล้าเป็น

สถานท่ีส�ำคญัมคีว่ามเปลีย่นแปลงมาตลอด

ระยะเวลา จากเป็นโรงนาหลวงคลองพญาไท

ในรชักาลที ่5 เป็นพระราชวังในรชักาลที ่6 

เป็นโรงแรมหรแูละสถานีวทิยุกระจายเสยีง

ในรชักาลที ่7 เป็นกองทหารในรัชกาลท่ี 8 

และเป็นโรงพยาบาลในรชักาลท่ี 9 จวบจน

รัชกาลปัจจุบัน

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พระราชวังพญาไท ภายในโรงพยาบาล

พระมงกุฎเกล้า 

เลขที่ 315 ถนนราชวิถี แขวงทุ่งพญาไท 

เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400

หน่วยงานที่สังกัด ศูนย ์อ�ำ นวยการแพทย ์ โรงพยาบาล

พระมงกุฎเกล้า

เว็บไซต์ http://www.phyathaipalace.org/ 

index.php
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102

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 5. อุทยานพระบรมราชานุสรณ์พระบาท

สมเดจ็พระพทุธเลศิหล้านภาลัย (อทุยาน 

ร.2)

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จ�ำลองเรอืนไทยโบราณจดัแสดงพิพธิภณัฑ์

ขนมไทยจ�ำลอง จัดแสดงโขน ละคร และ

ดนตรตีามบทพระราชนพินธ์ และเนือ่งจาก

เคหสถานเดมิของรัชกาลที ่2 เคยอยูท่ีเ่มอืง

สมุทรสงคราม และจดัแสดงศลิปวัฒนธรรม

ท้องถิ่นในโอกาสต่างๆ

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ ถนนอัมพวา ต�ำบลอัมพวา จั งหวัด

สมุทรสงคราม

หน่วยงานที่สังกัด มลูนธิิพระบรมราชานสุรณ์พระบาทสมเดจ็

พระพุทธเลิศหล้านภาลัย

เว็บไซต์ https://www.facebook.com/king 

rama2samutsongkram/
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103ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 6. ห้องพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 

เจ ้าอยู ่หัวและสมเด็จพระนางเจ ้า 

ร�ำไพพรรณ ีพระบรมราชิน ีส�ำนกับรรณ-

สารสนเทศ มสธ.

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

แหล่งเรียนรู ้ รวบรวมเอกสาร จัดท�ำ

บรรณานุกรมและศึกษาพระราชประวัติ

และพระราชกรณียกิจในรัชกาลที่ 7 และ

สมเด็จพระนางเจ้าร�ำไพพรรณี พระบรม

ราชินี และรัชสมัยเพื่อเฉลิมพระเกียรติ

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ต�ำบล 

บางพูด อ�ำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

หน่วยงานที่สังกัด ส�ำนกับรรณสารสนเทศ มหาวทิยาลัยสุโขทยั

ธรรมธิราช

เว็บไซต์ http://library.stou.ac.th
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104

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 7. อุทยานราชภักดิ์ หัวหิน

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

อทุยานราชภกัด์ิความยิง่ใหญ่ของพระบรม

ราชานุสาวรีย์วีรกษัตริย์ไทย 7 พระองค ์

สร้างขึ้นด้วยความจงรักภักดีต่อสถาบัน

พระมหากษัตริย์

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ 8 ถนนเพชรเกษม ต�ำบลหนองแก อ�ำเภอ

หัวหิน ประจวบคีรีขันธ์

หน่วยงานที่สังกัด กองทัพบก คณะกรรมการบริหารงาน 

อุทยานราชภักดิ์ ศูนย์ทหารราบ ค่าย 

ธนะรัชต์ ปราณบุรี ประจวบคีรีขันธ์

เว็บไซต์ http://www.rajabhaktipark.in.th/
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105ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 8. นิทรรศน์รัตนโกสินทร์

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

แหล่งเรยีนรูย้คุรตันโกสนิทร์ด้วยเทคโนโลยี

ทนัสมยั ห้องจดันทิรรศการเฉลมิพระเกียรติ

พระมหากษัตริย์สมัยรัตนโกสินทร์

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ 100 ถนนราชด�ำเนนิกลาง แขวงวดับวรนเิวศ 

เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200

หน่วยงานที่สังกัด ส�ำนักทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์

เว็บไซต์ http://www.nitasrattanakosin.com
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106

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 9. มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์พระบาท

สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

เพื่อเผยแพร่พระเกียรติคุณของพระบาท

สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ หอวชิราวุธานุสรณ์ 

81/1 ถนนสามเสน แขวงวชิรพยาบาล  

เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300

หน่วยงานที่สังกัด มลูนธิิพระบรมราชานสุรณ์พระบาทสมเดจ็

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

เว็บไซต์ http://rama6.or.th/foundation
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107ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 10. มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์พระบาท

สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวและสมเด็จ

พระนางเจ้าร�ำไพพรรณี

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

เพื่อเผยแพร่พระเกียรติคุณของพระบาท

สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวและสมเด็จ

พระนางเจ้าร�ำไพพรรณี และสนับสนุน 

การศึกษาอบรมและให้ความช่วยเหลือ

นักศึกษาที่ขัดสน

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

เลขที่  ถนนประดิพัทธ ์ แขวงพญาไท  

เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

หน่วยงานที่สังกัด มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์พระบาท

สมเ ด็จพระปกเกล ้ า เจ ้ าอยู ่ หั วและ 

สมเด็จพระนางเจ้าร�ำไพพรรณี

เว็บไซต์ https://www.parliament.go.th/ewt 

admin/ewt/parliament_parcy/main.

php?filename=rampipannee
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108

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 11. อาคารนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั  

(ตึกถาวรวัตถุ)

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จดัขึน้เนือ่งในโอกาส 100 ปีแห่งการสวรรคต

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 วันที่ 23 ตุลาคม 

2553 เพือ่ให้ประชาชนได้น้อมจิตร�ำลกึถึง

พระมหากรณุาธคิณุทีท่รงบ�ำเพญ็พระราช

กรณียกิจในการปฎิรูปประเทศและสร้าง

ความเจรญิและความทนัสมยัแก่สงัคมไทย

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ ตึกถาวรวัตถุ ถนนหน้าพระธาตุ แขวง

พระบรมมหาราชวัง พระนคร กรุงเทพฯ 

10200

หน่วยงานที่สังกัด กรมศิลปากร

เว็บไซต์ -
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109ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 12. หอเฉลิมพระเกยีรตพิระราชวงศ์จกัรี

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จดัแสดงนทิรรศการพระบรมสาทสิลกัษณ์

ของพระมหากษตัรย์ิ 10 รชักาลพร้อมด้วย

พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจ

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ ต�ำบลหนองญาติ อ�ำเภอเมืองนครพนม 

นครพนม 48000

หน่วยงานที่สังกัด หน่วยงานราชการเทศบาลเมืองนครพนม

เว็บไซต์ -
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 13. พพิธิภณัฑ์การเกษตรเฉลมิพระเกยีรติ

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัรชักาลที ่9

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จัดข้ึนเพื่อเฉลิมพระเกียรติรัชกาลที่ 9 

ภายในจดัแสดงพระราชกรณยีกจิทีเ่ก่ียวข้อง

กับการเกษตร พระราชพธิใีนวถิเีกษตรและ

นวัตกรรมของพ่อ เกษตรตามรอยพ่อ

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ หมู่ที่ 13 ถนนพหลโยธิน หลักกิโลเมตร 

ที ่46-48 ตรงข้ามโรงพยาบาลนวนคร ต�ำบล

คลองหนึ่ง อ�ำเภอคลองหลวง ปทุมธานี

หน่วยงานที่สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เว็บไซต์ https://www.wisdomking.or.th
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111ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 14. หอรัชมงคล สวนหลวง ร.9

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

อาคารทรง 9 เหลี่ยม จัดแสดงพระราช-

จรยิวตัรในด้านต่างๆ และพระราชกรณียกจิ

ในรชักาลที ่9 จดัสร้างเพือ่เฉลิมพระเกยีรติ

รัชกาลที่  9 เนื่ องในศุภมงคลเจริญ

พระชนมพรรษา 60 พรรษา 5 ธันวาคม 

2530

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ สวนหลวง ร. 9 แขวงหนองบอน เขตประเวศ 

กรุงเทพฯ

หน่วยงานที่สังกัด หม่อมหลวงชนะพันธุ์ กฤดากร ประธาน

คณะกรรมการบริหารสวนหลวง ร.9

เว็บไซต์ http://www.suanluangrama9.or.th/
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 15. หอจดหมายเหตุแห่งชาติเฉลิม 

พระเกียรตพิระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 

ภูมิพลอดุลยเดช

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

เก็บรวบรวมเอกสารส�ำคัญเกีย่วกบัพระราช-

ประวัติและพระราชกรณียกิจในพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลและพระบรม

วงศานุวงศ์ เพื่อให้เป็นศูนย์กลางในการ

ค้นคว้าวิจัย

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ หอจดหมายเหตุแห่งชาติเฉลิมพระเกียรต ิ

อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี

หน่วยงานที่สังกัด กรมศิลปากร

เว็บไซต์ http://www.virtualmuseum.finearts.

go.th/TheNationalArchives/
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113ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 16. พิพิธภัณฑ์เฉลิมพระเกียรติเขื่อน

ภูมิพล

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จดัแสดงเรือ่งราวของรัชกาลที ่9 กบับทบาท

การพัฒนาแหล่งน�้ำ

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ อาคารเฉลิมพระเกียรติเขื่อนภูมิพล เขื่อน

ภมูพิล หมู ่6 ต�ำบลสามเงา อ�ำเภอสามเงา 

จังหวัดตาก 63130

หน่วยงานที่สังกัด การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

เว็บไซต์ https://www.egat.co.th/index.php? 

option=com_content&view=article

&id=2549&Itemid=117
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 17. หอเฉลิมพระเกียรติพระบิดาแห่ง 

ฝนหลวง

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จดัแสดงความเป็นมาของฝนหลวง ข้ันตอน

การท�ำฝนหลวง รวมทั้งห้องทรงงานของ

รัชกาลที่ 9

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ ศนูย์ฝนหลวงหวัหนิ ภายในท่าอากาศยาน

หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

หน่วยงานที่สังกัด กรมฝนหลวงและการบินเกษตรกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์

เว็บไซต์ http://huahin.royalrain.go.th/
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115ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 18. พิพิธภัณฑ์มหาราชานุสรณ์ ร.4

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จัดสร้างขึ้นเพื่อเป็นอนุสรณ์ว่ารัชกาลที่ 4 

เคยเสด็จมาประทบัท่ีวดันีเ้มือ่ครัง้ทรงผนวช

ถึง 10 ปี จัดแสดงเครื่องใช้พระสงฆ์

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ วัดราชาธิวาสวิหาร 

เลขที ่3 ถนนสามเสน 9 แขวงวชิรพยาบาล 

เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300

หน่วยงานที่สังกัด วัดราชาธิวาสวิหาร
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 19. พิพิธภัณฑ์รัชกาลที่ 6

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

แหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับพระราชประวัติและ

พระราชกรณียกิจในรัชกาลที่ 6 จัดแสดง

เครื่องใช้ส่วนพระองค์

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ กองยุทธการและการข่าว หน่วยบญัชาการ

ก�ำลังส�ำรอง 

เลขท่ี 2 ถนนสนามไชย แขวงพระบรม

มหาราชวงั เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200

หน่วยงานที่สังกัด หน่วยงานราชการทหาร
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117ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 20. พพิธิภณัฑ์เครือ่งราชศรทัธาพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

พพิธิภณัฑ์เครือ่งราชศรทัธามทีีม่าจากสมยั

แผ่นดินพระพุทธเจ้าหลวงเสด็จประพาส

หัวเมืองต่างๆ ในช่วงปี พ.ศ. 2447 โดย

ทางเรือมายังมณฑลราชบุรีและในวันที่  

21 กรกฎาคม พ.ศ. 2447 ได้เสดจ็มาแวะพกั 

เสวยพระกระยาหารเช้าที่หน้าวัดประดู่  

จดัแสดงตาลปัตร บาตรและข้าวของเครือ่งใช้ 

ที่รัชกาลที่ 5 พระราชทาน

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พพิิธภณัฑ์วดัประดู ่ต�ำบลวัดประดู ่อ�ำเภอ

อัมพวา จังหวัดสุมทรสงคราม 75110

หน่วยงานที่สังกัด วัดประดู่

เว็บไซต์ http://www.prakeji.com/watpradoo/

rachasatra.htm
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 21. อุทยานหลวงราชพฤกษ์

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จัดแสดงด้วยแนวคิดเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9  

กษตัรย์ิผูท้รงมอีจัฉรยิภาพและครองสริริาช

สมบัติยาวนานท่ีสุดในโลก และจัดแสดง

โครงการพระราชด�ำริเต็มรูปแบบ 3 มิติ  

ทั้งแสง สี เสียง อาทิ “จากจิตรลดาสู ่ 

พสกนิกร”

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ อุทยานหลวงราชพฤกษ์ เชียงใหม่

334 ต.แม่เหียะ อ.เมอืง จ.เชยีงใหม่ 50100

หน่วยงานที่สังกัด สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง

เว็บไซต์ https://www.royalparkrajapruek.org/
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119ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 22. พิพิธภัณฑ์กองทัพอากาศและ 

การบินแห่งชาติ

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

รวบรวมและจัดแสดงอากาศยาน อาวุธ

ยุทโธปกรณ์ เครื่องมือส่ือสารที่เคยใช้ใน

กองทพัอากาศ มห้ีองสมดุทีม่จีดหมายเหตุ

และเอกสารทางประวัติศาสตร์ และ

ในปี2503 รัชกาลที่ 10 เมื่อครั้งทรง 

พระเยาว์ทรงมีความสนพระราชหฤทัยใน

กิจการเกี่ยวกับการบิน ได้พระราชทาน

เคร่ืองบินแบบ “สปิตไฟร์” ของกองทัพ

อากาศซึ่งปลดประจ�ำการแล้วมาจัดแสดง

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พพิธิภณัฑ์กองทพัอากาศและการบนิแห่งชาต ิ

เลขที่ 171 ถ.พหลโยธิน แขวงสนามบิน  

เขตดอนเมือง กรุงเทพฯ 10210

หน่วยงานที่สังกัด กองทัพอากาศ

เว็บไซต์ https://www.rtaf-museum.com
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120

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 23. อนุสรณ์สถานแห่งชาติ

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

สร้างขึน้ในโอกาสสมโภชกรงุรตันโกสนิทร์

ครบ 200 ป ี  เพื่ อ เป ็นอนุสรณ ์แด ่ 

บูรพมหากษัตริย์และวีรชนไทยผู้เสียสละ

ชีวิตเพื่อประเทศชาติ

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ อนุสรณ์สถานแห่งชาติต้ังอยู่บริเวณทาง

แยกต่างระดับอนุสรณ์สถานแห่งชาติ ช่วง

ถนนวภิาวดีรงัสิตบรรจบกบัถนนพหลโยธนิ 

ต�ำบลคคูต อ�ำเภอล�ำลกูกา จงัหวดัปทมุธานี 

12150

หน่วยงานที่สังกัด กองประวัติศาสตร์และพิพิธภัณฑ์ทหาร 

กองบัญชาการ

เว็บไซต์ http://www.Thainationalmemorial.

org/
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121ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 24. พิพิธภณัฑ์กองทพับกเฉลิมพระเกยีรติ

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

ก่อต้ังขึ้นเพื่อการอนุรักษ์และจัดแสดง 

สรรพศาสตราวุธ และวัตถุพิพิธภัณฑ์จัด

แสดงเหตุการณ์จ�ำลองในประวัติศาสตร์ 

และยังมีห้องบารมีพระปกเกล้า

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พิพิธภัณฑ์กองทัพบกเฉลิมพระเกียรติ 

เลขที่ 113 กองบัญชาการกองทัพบก 

ถ.ราชด�ำเนินนอก แขวงบ้านพานถม  

เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200

หน่วยงานที่สังกัด พิพิธภัณฑ์กองทัพบกเฉลิมพระเกียรติ  

กองประวัติศาสตร์ทหาร กรมยุทธการ 

ทหารบก
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122

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 25. หอไทยนิทัศน์

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

สถานที่นี้เปิดให้บริการตั้งแต่ พ.ศ. 2536 

เป็นแหล่งเรยีนรูแ้ห่งแรกๆ ของประเทศไทย

ทีใ่ช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ จดัแสดงนทิรรศการ 

5 เรือ่ง ได้แก่ ความเป็นมาของชนชาติไทย 

ข้าวกับวิถึชีวิต ภาษาและวรรณคดีไทย 

ประเทศไทยกบัโลก และวีรกรรมชนชาติไทย

และเหตกุารณ์ส�ำคัญในประวตัศิาสตร์ไทย

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ หอไทยนิทัศน์ ตั้งอยู่บนชั้น 2 ของอาคาร

นทิรรศการและการศกึษา ศนูย์วฒันธรรม

แห่งประเทศไทย 

14 ถนนเทียมร่วมมิตร แขวงห้วยขวาง  

เขตห้วยขวาง กรุงเทพฯ 10310

หน่วยงานที่สังกัด กรมส่งเสริมวัฒนธรรม

เว็บไซต์ http://www.nectec.or.th/oncc/html/

dep_thai.html
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123ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 26. ศูนย์ศึกษาโครงการพัฒนาอันเนื่อง

มาจากโครงการพระราชด�ำริ

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

โครงการ แผนงาน หรือกิจกรรมใดๆ ที่

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ด�ำเนินงาน

เพื่อสนองพระราชด�ำริ

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ สนง. กปร. 

เลขที่ 2012 ซอยอรุณอัมรินทร์ 36 ถนน

อรณุอมัรนิทร์ แขวงบางยีข่นั เขตบางพลดั 

กรุงเทพฯ 10700

หน่วยงานที่สังกัด ส�ำนกังานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสาน

งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำร ิ

(ส�ำนักงาน กปร.)

เว็บไซต์ http://www.rdpb.go.th/th/Study 

center
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124

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 27. พพิิธภณัฑ์อาคารสายสทุธานภดล และ

แหล่งเรียนรู้ส�ำนักศิลปะและวัฒนธรรม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

น�ำเสนอมรดกทางวัฒนธรรม เช่น พัด

รัตนกรัณฑ ์  ฝ ีมือการออกแบบของ 

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรม-

พระยานริศรานุวัดติวงศ์ ส่วนการปักเป็น 

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

ฝีมือของคุณข้าหลวงในพระวิมาดาเธอฯ

ภาพเขียนสีน�้ำคุณข้าหลวงในพระวิมาดา- 

เธอฯ เป็นการแต่งกายโขนละครการแต่งกาย 

ยืนเครื่อง เครื่องแสดงฐานะ ลักษณะและ

ชาติก�ำเนิดของตัวละคร โดยเลียนแบบ

มาจากเครื่องต้นของพระมหากษัตริย์ 

งานสร้างสรรค์ประเภทหนึง่ทีแ่สดงให้เหน็

ถงึความประณตีวจิติรและความงดงามของ
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125ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

งานศิลป์ไทย และการแต่งกายเจ้านาย 

ฝ่ายใน การจัดแสดงท่ีสะท้อนถึงค่านิยม

และความเชือ่ของการแต่งกายของเจ้านาย

ฝ่ายในซ่ึงครั้งหนึ่งเคยเป็นต้นแบบของ 

การแต่งกายของสตรีในระยะเวลาหนึ่ง

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ ส�ำ  นั ก ส�ำ  นั ก ศิ ลปะและวัฒนธร รม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

เลขที ่1 ถนนอูท่องนอก แขวงวชริพยาบาล 

เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300

หน่วยงานที่สังกัด มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา

เว็บไซต์ https://artsandculture.google.com/

partner/suan-sunandha-rajabhat-

university
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 28. พิพิธภัณฑ์วังสวนบ้านแก้ว

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

วงัสวนบ้านแก้วเคยเป็นท่ีประทับของสมเด็จ

พระนางเจ้าร�ำไพพรรณี พระบรมราชินี 

ในรัชกาลที่ 7 เป็นเวลายาวนานถึง 18 ปี  

จดัแสดงสิง่ของส่วนพระองค์ ณ พระต�ำหนกั

เทา และจัดแสดงรถยนต์ส่วนพระองค์  

ณ อาคารที่ประทับ

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ ส�ำนักศิลปวัฒนธรรมและพัฒนาชุมชน 

มหาวิทยาลัยราชภัฎร�ำไพพรรณี 

เลขที่ 41 หมู่ 5 ถนนรักศักดิ์ชมูล ต�ำบล

ท่าช้าง อ�ำเภอเมอืงจันทบรีุ จงัหวดัจนัทบรุี 

22000

หน่วยงานที่สังกัด มหาวิทยาลัยราชภัฎร�ำไพพรรณี

เว็บไซต์ http://www.wangsuanbankaew.rbru.ac.th/
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127ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 29. พิพิธภัณฑ์ธงชาติไทย

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จดัแสดงประวตัธิงชาตไิทยในรปูแบบต่างๆ  

พระบรมฉายาลักษณ์รัชกาลที่ 5 ก่อน

การเสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกท่ีประดับ

ปะร�ำพิธีตกแต่งด้วยธงช้างจ�ำนวนมาก  

ภาพพิธีการเปิดรถรางในสมัยรัชกาลท่ี 5  

และพระราชบัญญัติว่าด้วยแบบธงสยาม 

ลายเส้นฝีพระหัตถ์รัชกาลที่ 6 เนื่องใน 

วันพระราชทานธงชาติไทย จัดเป ็น

พิพิธภัณฑ์เอกชนที่มีความโดดเด่นและ

ภายในบริเวณเดียวกับพ้ืนที่จัดแสดง

พิพิธภัณฑ์เครื่องเล่นกระบอกเสียงและ

หบีเสยีงไทย และพพิธิภณัฑ์เฉลมิพระนคร

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พิพิธภัณฑ์ธงชาติไทย 

เลขที ่15 ซอยลาดพร้าว 43 เขตห้วยขวาง 

กรุงเทพมหานคร 10310

หน่วยงานที่สังกัด คุณพฤฒิพล ประชุมผล

เว็บไซต์ https://th-th.facebook.com/thai. 

national.flag.museum/
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 30. พิพิธภัณฑ์กรมที่ดิน

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จัดแสดงและรวบรวมเอกสารหลักฐานท่ีมี

คณุค่าทางประวตัศิาสตร์ของกรมทีด่นิ นบั

ตัง้แต่ปีทีพ่ระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยูห่วัทรงมพีระบรมราชโองการประกาศ

ตั้งกรมที่ดินเมื่อวันที่  17 กุมภาพันธ ์ 

พ.ศ. 2444 วัตถุชิ้นส�ำคัญคือ โฉนดที่ดิน

ฉบับแรกในประเทศไทย

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ ส�ำนกังานทีด่นิกรงุเทพมหานคร กรงุเทพ- 

มหานคร ถนนพระพิพิธ แขวงพระบรม-

มหาราชวงั เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200

หน่วยงานที่สังกัด กรมที่ดิน

เว็บไซต์ http://www.dol.go.th/museum
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129ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 31. พระราชนิเวศน์มฤคทายวัน

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

พระราชวังฤดูร ้อนในพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ความงามแห่ง

สถาปัตยกรรมแบบไทย

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พระราชนิเวศน์มฤคทายวัน 

1281 ถ.เพชรเกษม ต.ชะอ�ำ อ.ชะอ�ำ 

จ.เพชรบุรี 76120

หน่วยงานที่สังกัด มูลนิธิพระราชนิเวศน์มฤคทายวันใน 

พระอุปถัมภ ์สมเด็จพระเจ ้าภคินีเธอ  

เจ้าฟ้าเพชรรตันราชสดุา สริิโสภาพณัณวดี

เว็บไซต์ http://www.mrigadayavan.or.th/
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 32. พิพิธภัณฑ์วังเทวะเวสม์

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

เดมิเป็นวงัทีป่ระทบัของสมเดจ็พระเจ้าบรม

วงศ์เธอ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ อดตี

เสนาบดกีระทรวงการต่างประเทศยาวนาน

ถงึ 38ปี ทรงมบีทบาทในการรกัษาอธปิไตย

ของไทยทรงจัดท�ำสญัญากับอังกฤษ ฝร่ังเศส

และเจรญิสัมพันธไมตรีกบัมหาอ�ำนาจอืน่ๆ  

เช่น รัสเซีย เยอรมนี จัดแสดงอาคาร  

4 หลัง คือ ต�ำหนักใหญ่ เรือนแพริมน�้ำ  

เรือนหม่อมลม้ายและเรือนหม่อมจันทร์

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พิพิธภัณฑ์วังเทวะเวสม์ 

เลขที ่273 ถนนสามเสน แขวงวดัสามพระยา 

เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200

หน่วยงานที่สังกัด ธนาคารแห่งประเทศไทย

เว็บไซต์ http://www.bot.or.th/Thai/museum 

AndLearningCenter
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131ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 33. พิพิธภัณฑ์และแหล่งเรียนรู้ธนาคาร

แห่งประเทศไทย

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

ประวัติวังบางขุนพรหมซึ่งเดิมเป็นวังที่

ประทับของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  

เจ้าฟ้าบริพัตรสุขุมพันธ์ กรมพระนคร

สวรรค์วรพินิต พระราชโอรสในพระบาท

สมเด็จพระราชโอรสในพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและจัดแสดง

ประวัติเงินตราของไทย

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พิพิธภัณฑ์ธนาคารแห่งประเทศไทย 

เลขท่ี 273 ธนาคารแห่งประเทศไทย ถนน

สามเสน แขวงวดัสามพระยา เขตพระนคร 

กรุงเทพฯ 10200

หน่วยงานที่สังกัด ธนาคารแห่งประเทศไทย

เว็บไซต์ https://www.bot.or.th/Thai/museum 

AndLearningCenter/Pages/default.

aspx
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 34. มิวเซียมสยามหรือพิพิธภัณฑ์ 

การเรียนรู้

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

เปิดให้บรกิารคร้ังแรกเมือ่ 2 เมษายน 2551 

เป็นแหล่งเรยีนรูท้างประวตัศิาสตร์ชนชาติ

ไทยวิถชีวีติคนไทยวฒันธรรมไทยด้านต่างๆ  

จากอดีตจนถึงปัจจุบัน เช่น นิทรรศการ

ถอดรหสัไทย มเีรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัสถาบนั

พระมหากษัตริย์ไทย โบราณราชประเพณี 

รวมถงึการสร้างแนวคดิใหม่ของพพิธิภัณฑ์

ผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่และมีกิจกรรมเชิง

สร้างสรรค์ภายใต้แนวคิด “Play+Learn 

= เพลิน” ที่จะท�ำให้ทุกการเรียนรู้สนุก

กว่าที่คิด

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ มิวเซียมสยามบริเวณท่าเตียน 

เลขท่ี 4 ถนนสนามไชย แขวงพระบรม

มหาราชวัง กรุงเทพฯ 10200

หน่วยงานที่สังกัด สถาบันพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งชาติ

เว็บไซต์ https://m.museumsiam.org/index.php
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133ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 35. พิพิธภัณฑ์และจดหมายเหตุรัฐสภา

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จัดแสดงเอกสารจดหมายเหตุรัฐสภา  

ว่าด้วยร่างพระราชบัญญัติต่างๆ อาทิ  

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน 

ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุและการพิพิธภัณฑ์

แห่งชาต ิพ.ศ. 2477 จดหมายเหตกุารเมอืง

ไทย รฐัธรรมนญูและการเลอืกตัง้ในระบอบ

ประชาธปิไตยทีม่พีระมหากษตัรย์ิทรงเป็น

ประมุข

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ รัฐสภาใหม่ สัปปายะสภาสถาน 

1156/91 ถนนสามเสน แขวงถนน

นครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300

หน่วยงานที่สังกัด รัฐสภาไทย

เว็บไซต์ https://parliamentmuseum.go.th/
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 36. พิพิธภัณฑ์พระรามเก้า

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

ส่งเสริมความรู ้ความเข้าใจและความ

ตระหนักในบทบาทความสัมพันธ์ของ 

ระบบนเิวศทีส่�ำคญัของโลกและประเทศไทย 

ตามแนวคิดและวิธีการทรงงานต้นแบบ

จากพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  

มหาภูมพิลอดลุยเดชมหาราชบรมนาถบพติร

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พิพิธภัณฑ์พระราม 

9 ต�ำบลคลองห้า อ�ำเภอคลองหลวง  

จังหวัดปทุมธานี 

หน่วยงานที่สังกัด อพวช.

เว็บไซต์ https://www.nsm.or.th/rama9-home-

page.html
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135ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 37. อุทยานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 

พระศรีนครินทราบรมราชชนนี

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จั ดสร ้ า ง เพื่ อ เป ็ นอนุ สรณ ์ ร�ำ ลึ ก ถึ ง 

พระมหากรณุาธคิณุในสมเดจ็ย่า เป็นสถานที ่

ติดริมแม่น�้ำเจ้าพระยาฝั่งธนบุรี บอกเล่า

เร่ืองราวประวัติสมเด็จย่าในชุมชนวัด 

อนงคาราม มีพระราชานุสาวรีย์สมเด็จย่า 

ขนาดเท่าพระองค์จริงภายในส่วนหน้าของ 

อทุยาน ด�ำเนนิการเป็นสวนสาธารณะชมุชน 

และพิพิธภัณฑ์เพื่อการเรียนรู้และเฉลิม 

พระเกียรติ

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ อทุยานเฉลมิพระเกยีรตสิมเดจ็พระศรนีครนิ 

ทราบรมราชชนน ีซอยสมเดจ็เจ้าพระยา 3 

เขตคลองสาน กรุงเทพฯ 10600

หน่วยงานที่สังกัด อุทยานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรี

นครินทราบรมราชชนนีด�ำเนินการโดย

กรุงเทพมหานคร

เว็บไซต์ http://www.theprincessmotherme-

morialpark.org/page.php?id=2
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 38. พิพิธภัณฑ์ต�ำรวจวังปารุสกวัน

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จัดแสดงประวัติศาสตร์เรื่องราวเกี่ยวกับ

ต�ำหนักจิตรลดาตั้งแต่เป็นที่ประทับของ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  

ซ่ึงดัดแปลงเป็นห้องประชุมขนาดใหญ่

จ�ำลองเหตุการณ์ท่ีคณะราษฎรใช้เป็น

ที่ท�ำการและมีห้องจดหมายเหตุต�ำรวจ

อยู่ด้านหลัง

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พิพิธภัณฑ์ต�ำรวจวังปารุสกวัน 

เลขที่ 323 ถนนศรีอยุธยา แขวงดุสิต  

เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300

หน่วยงานที่สังกัด กระทรวงมหาดไทย พิพิธภัณฑ์ต�ำรวจ 

วังปารุสกวัน

เว็บไซต์ https://saranitet.police.go.th/ 

museum/
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137ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 39. พิพิธภัณฑ์การศึกษาไทย

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จัดแสดงห้องเรียนสมัยรัตนโกสินทร ์ 

แบบเรียนตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 จนถึง 

รัชกาลที่ 9

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พิพิธภัณฑ์การศึกษาไทย 

319 อาคารราชวัลลภ วังจันทรเกษม 

ถนนราชด�ำเนินนอก แขวงดุสิต เขตดุสิต 

กรุงเทพฯ 10300

หน่วยงานที่สังกัด กระทรวงศึกษาธิการ

เว็บไซต์ https://www.facebook.com/Museum 

OfThaiEducation/
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 40. พิพิธภัณฑ์วังวรดิศและหอสมุด 

ด�ำรงราชานุภาพ

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

วังวรดิศอายุเกือบร้อยปีเป็นวังที่ประทับ

ของสมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา

ด�ำรงราชานภุาพ ตัง้อยูบ่นถนนหลานหลวง  

ใกล้ตลาดสะพานขาว ปัจจุบันใช้จัดแสดง

เป็นพพิธิภณัฑ์และหอสมุด รวบรวมหนงัสือ 

เอกสารและจดัแสดงประวตัศิาสตร์การเมอืง

การปกครองของชาติไทย

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พิพิธภัณฑ์วังวรดิศ 

เลขที่ 204 ถนนหลานหลวง แขวงคลอง

มหานาค เขตป้อมปราบศตัรพู่าย กรงุเทพฯ 

10100

หน่วยงานที่สังกัด หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล

เว็บไซต์ http://prince-damrong.moi.go.th/
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139ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้ 41. พพิธิภณัฑ์ศนูย์ถ่านหนิลกิไนต์ศกึษา 

(เหมืองแม่เมาะ)

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

จัดแสดงนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ  

พระราชประวตัแิละพระราชกรณียกจิส�ำคญั 

ในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

ด้านพลังงานของไทย ซึ่งมีความส�ำคัญ 

ต่อการพฒันาประเทศและส่งผลต่อความ-

มัน่คงของไทย การสงวนถ่านหนิไว้ส�ำหรบัใช้

ในราชการไทยเป็นการวางรากฐานพลงังาน

ไทย ตลอดจนทรพัยากรถ่านหนิในท้องถิน่

ที่น�ำมาใช้สร้างพลังงานอันเป็นประโยชน ์

ต่อประเทศชาติและชุมชนต่อไป

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พิพิธภัณฑ์ศูนย์ถ่านหินลิกไนต์ศึกษา 

801 หมู่ 6 ต�ำบลแม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง 

52220

หน่วยงานที่สังกัด การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

เว็บไซต์ http://maemohmine.egat.co.th/ 

museum
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ชื่อแหล่งเรียนรู้ 42. พิพิธภัณฑ์โรงงานหลวงที่ ๑ (ฝาง)

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

การจัดสร้างโรงงานหลวงอาหารส�ำเร็จรูป

ที่ 1 (ฝาง) จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเกิดจาก

แนวพระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธเิบศร มหาภมูพิลอดลุยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร เพ่ือแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนและทุกข์ยากของราษฎร

จากการถกูพ่อค้าคนกลางกดราคา ในส่วน

ของพพิธิภณัฑ์มีการจดัแสดงนทิรรศการที่

น่าสนใจมากมาย เช่น นทิรรศการจดัแสดง

วัตถุสะสม อันเป็นสิ่งของจากชาวบ้าน 

ชมุชนบ้านยางบรจิาคให้พิพธิภณัฑ์โรงงาน

หลวงท่ี 1 (ฝาง), นิทรรศการจัดแสดง

ภาพถ่ายขั้นตอนกระบวนการผลิตของ

โรงงานหลวง, ภาพถ่ายสมัยที่พระบาท

สมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพติรเสดจ็ฯ เยีย่มราษฎรในพืน้ที่

ภาคเหนือ เป็นต้น

สถานที่ตั้ง/ที่อยู่ พิพิธภัณฑ์โรงงานหลวงที่ 1 (ฝาง) 

เลขที ่72 หมู ่12 ต�ำบลแม่งอน อ�ำเภอฝาง 

จังหวัดเชียงใหม่ 50320
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141ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

หน่วยงานที่สังกัด บริษัท ดอยค�ำผลิตภัณฑ์อาหาร จ�ำกัด

เว็บไซต์ https://www.doikham.co.th

หมวดที่ 4 แหล่งเรียนรู้ออนไลน์

ชื่อแหล่งเรียนรู้  

(สื่อออนไลน์)

1. พระลาน | Phralan

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

เนื้อหาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

1. ข่าวพระราชส�ำนัก พระราชกรณียกิจ 

และกิจกรรมต่างๆ ในรัชกาลปัจจุบัน

2. รายละเอยีดพระราชพธิบีรมราชาภิเษก 

พุทธศักราช 2562

หน่วยงานที่สังกัด กรมประชาสัมพันธ์

เว็บไซต์ http://phralan.in.th/index.php
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ชื่อแหล่งเรียนรู้  

(สื่อออนไลน์)

2. ห้องสมดุอเิลก็ทรอนกิส์ / E-Library 

กระทรวงวัฒนธรรม

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

รายชื่อหนังสืออิเล็กทรอนิกส์เกี่ยวกับ

สถาบันพระมหากษัตริย ์ในคลังของ

กระทรวงวฒันธรรม แบ่งออกเป็น 5 หวัข้อ  

ได้แก่ 

1. พระราชพิธีบรมราชาภิเษก

2. พระราชประวัติพระมหากษัตริย์ และ

พระบรมวงศานุวงศ์

3. พระราชกรณียกิจ

4. พระบรมราโชวาท / พระราชด�ำรัส

5. ใต้ร่มพระบารมี

หน่วยงานที่สังกัด กระทรวงวัฒนธรรม

เว็บไซต์ https://www.m-culture.go.th/admin 

li/more_news.php?cid=56&filename 

=index
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143ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้  

(สื่อออนไลน์)

3. บทเรยีนออนไลน์ กระทรวงศกึษาธกิาร

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

บท เรี ยนออนไลน ์ ที่ เ กี่ ย วข ้ อ งกั บ 

พระมหากษัตริย ์ไทย ของกระทรวง

ศึกษาธิการ ระดับช้ันประถมศึกษา  

และระดับชั้นมัธยมศึกษา

หน่วยงานที่สังกัด กระทรวงศึกษาธิการ

เว็บไซต์ https://www.youtube.com/channel/

UCmycWNwX7lwSaYcKZVJwp0Q/

join
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ชื่อแหล่งเรียนรู้  

(สื่อออนไลน์)

4. กองบัญชาการกองทัพไทย

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

วิดีทัศน์ สารคดี ตลอดจนข่าวสารต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็น 

ผลงานกองบัญชาการกองทัพไทย

หน่วยงานที่สังกัด กระทรวงกลาโหม

เว็บไซต์ https://www.youtube.com/channel/

UCAJrrfYPlEWYv8uJBK6vX8g
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145ความรู้เบื้องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชื่อแหล่งเรียนรู้  

(สื่อออนไลน์)

5. โครงการสารานุกรมไทยส�ำหรับ

เยาวชน.

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

สารคดีที่เกี่ยวพระมหากษัตริย์เรื่องต่างๆ 

ผลติจากเนือ้หาในสารานุกรมไทยส�ำหรับ

เยาวชน ซึง่เป็นหนังสือในพระราชประสงค์

ของพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร  

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ

บพิตร

หน่วยงานที่สังกัด มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส�ำหรับ

เยาวชน

เว็บไซต์ https://www.youtube.com/user/

oraphana/featured
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ชื่อแหล่งเรียนรู้  

(สื่อออนไลน์)

6. กระจกหกด้าน

เนื้อหาของแหล่งเรียนรู้

และจุดเด่น

สารคดสีัน้เก่ียวกบัเรือ่งพระมหากษตัรย์ิไทย

ที่รวบรวมจากการออกอากาศทางสถานี

โทรทศัน์สกีองทพับกช่อง 7 และ ช่อง 7HD  

ในปัจจุบัน

หน่วยงานที่สังกัด บริษัท ทริลเลี่ยนส์ แอนด์ ทรีไลอ้อนส ์

จ�ำกัด

เว็บไซต์ https://www.youtube.com/user/

krajokhokdan
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